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  ملخص 

انتهج المغرب منذ السنوات الأولى للاستقلال سياسة مكنته من التخفيف من حدة الأسلوب المركزي المتمثلة في تبنيه للامركزية،  
عبارة عن أسلوب إداري يعهد بواسطتها سلطة البث في بعض الأمور و القضاʮ الإدارية إلى هيئات محلية تتمتع بنوع من  والتي هي  

، وذلك đدف توجيه السياسة التنموية وفق حاجيات و متطلبات الساكنة المحلية و اعطائها ʪلتالي  1الاستقلال اتجاه الحكومة المركزية 
حق اتخاذ القرارات، كما ēدف من خلالها الى تقريب الإدارة من المواطنين đدف النهوض ʪلوضعية للجماعات الترابية، إذ تعتبر  

أول متدخل وفاعل في التنمية الترابية ، ʪلإضافة إلى مختلف المصالح الخارجية    هذه الأخيرة من بين أهم الوحدات الترابية التي تعد
  للوزارات. 

  الكلمات المفتاحية 

التنمية الترابية،   اللامركزية الإدارية،    الموارد البشرية،   تدخلات الفاعلين،   التنمية المحلية، التنمية البشرية،   الفاعلون المؤسساتييون، 
 الموارد المالية. 

  

  

  

  

  

  

  

  

تدخلات الفاعلين المؤسساتيين ʪلجماعة الترابية  
  لتزكيت إقليم إفران ودورهم في التنمية الترابية 

  عبدالسلام أطالب الباحث 
  طالب ʪحث في سلك الدكتوراه  

  الموحدي مديحة الباحثة 
  الدكتوراه طالبة ʪحثة في سلك 

  امحمد بودواح، بنسي حميد  :Ϧطير الأستاذ
  مختبر التراب، البيئة والتنمية، جامعة ابن طفيل، القنيطرة  

  المغرب
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  تقديم 

يعتبر الحديث عن الفاعلين العمومين في الميدان التنموي من أهم المواضيع التي استأثرت ʪهتمام الباحثين، ونقصد đم كل      
  الفاعلين شخص أو مؤسسة تسعى إلى تحريك المسلسل التنموي، لذلك سنحاول من خلال هذا البحث التعرف على مختلف  

العمومين في مجال بحثنا، من خلال تدخلاēم في الميدان التنموي بين البرامج المسطرة كمشاريع وتلك التي تم تنفيذها. إن فكرة  
إدارة السكان لشؤوĔم المحلية ϥنفسهم، تطورت بصورة تدريجية عبر مختلف العصور التاريخية، فهي ليست ظاهرة جديدة وإنما لازمت  

والسياسية والجغرافية    الاجتماعيةالمعطيات    ʪختلافتلفة، تختلف  ذ القدم واستمرت معها وتطورت في أشكال مخالحضارة البشرية من
  . الاقتصاديةو 

تتم    وما تطور الإدارة في اĐتمعات إلا لأجل البحث عن آليات كفيلة لتنمية السكان المحليين، وذلك أن عملية التنمية لا     
  . في فراغ، وإنما لابد من أن تتوفر الآليات والميكانيزمات لتحقيقها والوصول إلى الرفاهية المبتغاة والمستوى المعيشي الأحسن للمواطنين

على حقيقة أوضاعها وتلبية حاجيات وانتظارات المواطنين    والاطلاع وبما أنه يتعذر على الدولة تسيير أقاليمها بنفسها       
من خلال أجهزة مركزية تجهل حقيقة الواقع المحلي، فإن الدولة عملت على إيجاد آليات تمكنها من تلبية حاجيات الأفراد محليا من  

  ة. خلال إشراكهم في تسيير أمورهم ϥنفسهم ضمن أطر وتنظيمات لا تؤثر على كيان الدولة الواحد

تتمثل هذه الأطر في الغالب الجمع بين عنصر منتخب كممثل للشعب وعنصر آخر ممثل للإدارة المركزية، يشكل هذا      
  التزاوج بينهما المفهوم العضوي للجماعات الترابية، ويبقى نجاح وتجسيد برʭمج التنمية مرهوʭ بمدى توافق هذين العنصرين.  

ومن مميزات هذا التنظيم الإداري المحلي أنه يكرس مبدأ مشاركة الأفراد في شؤوĔم المحلية، وđذه الصفة يكون قد جسد       
  نتظاراēم. اواختيار من المترشحين ما يناسبهم ويعبرون عن  الانتخاب صورة من صور الديموقراطية ألا وهي ممارسة حقهم في 

  الجماعة الترابية لتزكيت وضبابية الرؤية:  -1
تعتبر الجماعات الترابية الفاعل الأول في ميدان التنمية الترابية داخل أي مجال، ʪعتبارها تجسيد الخيار اللامركزية الإدارية      

  الاستقلال ، لذلك فهي عبارة عن وحدات ترابية تتمتع ʪلشخصية المعنوية و الاستقلال الذي اعتمده المغرب منذ حصوله على  
المالي، فهي تتوفر على تنظيم إداري وأجهزة منتخبة و موارد بشرية و مالية مستقلة، يتم تسيير شؤوĔا من قبل مجلس جماعي منتخب  
بعد النواة الأساسية التي يتمكن المواطنون بواسطتها من ادارة شؤوĔم و ممارسة حقوقهم ، كما يعتبروĔا الادارة القريبة منهم لأĔا  

  ظاراēم وتطلعاēم وتعمل على ايجاد حلول للمشاكل التي يعانون منها. تستجيب لانت

منها       اĐالات، سواء  واسعة في  لها صلاحيات  أوكلت  التي  التمثيلية  المؤسسات  من  تعتبر  الترابية    الاقتصادية فالجماعة 
التنمية على    الاجتماعيةو  بمشاريع  للنهوض  المحلية  المرافق  إدارة  مهمة  أسندت لها  مركزية  هيئة لا  والسياسية، ʪعتبارها  والثقافية 

  المستوى المحلي، لذلك من الضروري معرفة كيفية تركيب مجلس الجماعة وكذا الاختصاصات المخولة له. 

منذ التقسيم الجماعي الأول، وتعتبر أحد الشركاء والفاعلين الأساسين في اĐال التنموي    1959جماعة تيزكيت تم إحداثها سنة  
السائل والصلب والماء الصالح   العمومية والتطهير  Đال تراđا، فهي تشرف على تدبير عدة مرافق حيوية، وتعتبر كل مرفق الاʭرة 

التي تسهر عليها الجماعة داخل اĐال الترابي لتزكيت كما تشرف على السوق الأسبوعي ʪلمنطقة والذي    لشرب أبرز هذه المرافق 
  الاجتماعية و  الاقتصاديةيشكل أحد الموارد المالية للجماعة، كما تتخذ عدة مبادرات للمساهمة إلى جانب ʪقي الفاعلين في التنمية  
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للمنطقة. فماهي إذن الأسس القانونية المنظمة لتدخل اĐلس الجماعي في التنمية؟ وكيف يمكن تشخيص الموارد المالية والبشرية التي  
يتوفر عليها اĐلس؟ وماهي أهم المشاريع التي تم انجازها من طرف الجماعة، وما موقع هذه الأخيرة في تفعيل مشاريع المبادرة الوطنية  

  لبشرية؟ للتنمية ا

إن كل تدخل داخل تراب جماعة معينة كيفما كان نوعه، يجب أن يرتكز على قانون منظم له بغية إعطائه شرعية قانونية،       
التي تمكنها من   تتوفر من خلالها على كل الوسائل القانونية  الترابية والتي  حيث تم تخويل مجموعة من الصلاحيات للجماعات 

  ا علاقة بتنمية الجماعة خدمة لمصلحة المواطن. التدخل في جميع الميادين التي له

من الباب التاسع يمارس اĐلس الجماعي اختصاصات ذاتية واستشارية وأخرى تنقلها إليه الدولة    14فحسب الفصل          
خاصة Đʪلس، ثم تخويل صلاحيات أخرى لرئيس اĐلس ʪعتباره السلطة التنفيذية للجماعة،    الاختصاصاتإلى جانب هذه  2

  حيث يتولى رʩسة الجلسات وتنفيذ المقرارات كما يتخذ التدابير اللازمة لهذا الغرض والسهر على مراقبة تنفيذها. 

  توطين جماعة تيزكيت 

  

  شخصي إنجاز  المصدر: 

 الموارد المالية والبشرية للجماعة:  -1-1
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 : الموارد المالية أساس التنمية الترابية  - أ
إن أهمية دراسة الجانب المالي للجماعة الترابية تتجلى أساسا في كونه يشكل الشرʮن الحيوي للمجالس المنتخبة والمحرك        

الأساسي لنمطها، إذ أنه ʪزدʮده يكبر حجم التدخل وبقلتها يتقلص ذو الجماعة في أداء وظيفتها التنموية، لذلك فهذه الموارد  
  تي يمكن من خلالها معرفة مدى أهمية هذه التدخلات. تعد من بين المعايير ال 

وتتشكل موارد الجماعة من الضريبة عل القيمة المضافة والموارد الغابية وموارد مختلفة ويمكن توضيح هذه المداخيل على       
  الشكل التالي: 

 . 2017و  2011بين    : توزيع مداخيل جماعة تيزكيت ما1جدول رقم  

  مجموع المداخيل   المداخيل المحولة   المداخيل الذاتية   السنوات 
 %النسبة   القيمة ʪلدرهم   %النسبة    القيمة ʪلدرهم   %النسبة    القيمة ʪلدرهم 

2011  2297837.93  42.45  311464.00  57.55  5412301.93  100  
2012  2258370.10  37.98  3688400.00  62.02  5946770.10  100  
2013  1752763.45  31.14  3875000.00  68.86  5627763.45  100  
2014  1759857.81  33.37  3512000.00  66.63  5272857.81  100  
2015  2069066.13  32.65  4268000.00  67.35  6337066.13  100  
2016  2155060.66  33.55  4268000.00  66.45  6423060.66  100  
2017  1501320.72  26.02  4268000.00  7398  5769320.72  100  
  %100  89499840.80  66.12  19922864  33.88  11639216.14  اĐموع 

  . 2018المصدر: جماعة تيزكيت سنة  

  انطلاقا من الجدول أعلاه يمكن تقسيم الموارد المالية لجماعة تيزكيت إلى قسمين: 

  المداخيل الذاتية: 

من مجموع   % 33.88) تشكل 2017-2011يتضح من خلال الجدول نسبة المداخيل خلال سبع السنوات الأخيرة (  
المداخيل خلال هذه السنوات وهي نسبة مهمة، وخاصة المداخيل المتعلقة ʪلضرائب المحلية ومداخيل الأملاك كما هو موضح في  

  الجدول التالي: 
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  الذاتية لجماعة تيزكيت : المداخيل  2الجدول رقم  

  

  . 2018المصدر: جماعة تيزكيت  

  المداخيل المحولة: 

فإĔا لازالت تعتمد كغيرها من الجماعات على المداخيل    %  ʪ33.88لرغم من توفر الجماعة على موارد ذاتية التي تشكل       
من مجموع الميزانية، لكن تبقى هذه النسبة متوسطة إذا ما قارʭها مع بعض الجماعات    %  66.12المحولة، إذ تصل مساهمتها إلى  

(جماعة تغجيجت إقليم كلميم)، مما يدل على أن جماعة تيزكيت لها موارد نسبيا لا ϥس đا.ويمكن    %  90التي تتجاوز فيها النسبة  
  تلخيص أوجه استعمال ميزانية الجماعة فيما يلي: 

  . 2017و 2011بين  : بنية وتطور نفقات التسيير برسم الفترة الممتدة ما 3الجدول رقم  

    

  السنوات   المداخيل الذاتية 

2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  
  184925.55  99822.51  1205616.36  377972.08  401740.88  406017.18  336843.08  مداخيل ضريبية 

  184925.55  22550.00  353156.62  172132.08  400022.80  111905.89  -  رسوم محلية 

  396295.00  391569.00  339505.00  350566.00  683836.00  1174923.00  -  الأملاك مداخيل 

مداخيل مقابل  
  خدمات 

63706.75  26253.78  28800.00  29202.55  26303.56  25353.33  324566.63  

مداخيل طارئة  
  ومختلفة

226477.36  30056.41  655377.94  23518.74  486651.18  87578.80  18072.20  

  السنوات 
مصاريف  

  التسيير
2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

مصاريف  
  الموظفين 

3765058.79  4145587.47  4113123.08  3748048.14  4200050.54  3724995.99  4078600.38  

مصاريف  
المجلس  
  الجماعي 

135525.47  105200.00  65200.00  55200.00  51760.00  54460.01  283260.00  

مصاريف  
الأسطول  
  الجماعي 

134525.47  136470.93  138834.58  2240829  255270.97  20000.00  70000.00  

مصاريف  
  المديونية 

36432.18  45733.31  00  9243.91  00  00  00  

مصاريف  
  الصيانة 

10788.00  14989.20  00  00  24780.00  244356  387493  

مستحقات  
الماء  

  والكهرباء 

34000.00  32000.00  320000.00  330115.00  00  420510.00  322000.00  

  400000.00  700000.00  7100000  84096.00  150000.00  180000.00  00  التحويلات 
مصاريف  

  أخرى
81994.40  94226.44  102036.47  49814.30  159148.28  55814.3  218496.39  

  5699849.77  4820126.30  4762009.79  4298925.64  48899194.13  5042207.35  4504038.68  مجموع 

 . 2018المصدر: جماعة تيزكيت  
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على الرغم من اĐهودات المبذولة خلال السنوات السابقة الهادفة إلى خفض نفقات التسيير من خلال الضغط على بعض  
درهم) مقارنة مع    51760.00(  2015سنة    %62أبواب الميزانية، كمصاريف اĐلس الجماعي الذي يسجل انخفاض بنسبة  

. كما ظلت مخصصات الموظفين  %  84.55ب    2017درهم) إلا أنه سجل ارتفاعا مهولا سنة  135239.84(  2011سنة  
  %  84، بعدما كانت تمثل فقط  2015من مصاريف التسيير لسنة    %  88مرتفعة كما هو مبين في الجدول أعلاه حيث مثلت  

إلى  2011سنة   لتنخفض  التسيير سنة    71.7%،  ميزانية  فيعزى  2017من  الجماعي  الأسطول  بمصاريف  يتعلق  فيما  أما   .
، إلى ترحيل أداء بعض المصاريف المتعلقة đذا الباب إلى  2011مقارنة مع سنة    %  83ب    2014نخفاض الذي سجله سنة  الا

. وđذا قد تكون المصاريف قد سجلت على العكس من ذلك ارتفاعا قدره  20143لعدم توفر السيولة المالية سنة    2015سنة  
الشيء الذي انعكس    2014درهم سنة    138435.29إلى    2011درهم سنة    134525.47حيث انتقلت من مبلغ    %  2

  التي سجلت ارتفاعا في المصاريف.  2015على سنة 

  بنية وتطور نفقات التجهيز: 

  ) 2017و 2011: بنية وتطور نفقات التجهيز (ما بين 4 جدول رقم

  4. بتصرف  2018المصدر: جماعة تيزكيت  

، نظرا لهيمنة المشاريع المنجزة من  2017و  2011من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن نفقات التجهيز تباينت بين سنتي       
درهم    2600000.00وصلت إلى    2011طرف المكتب الوطني للكهرʪء فكهربة الدواوير والتي تم رصد مبالغ مهمة لها سنة  

كذا المشاريع المبرمة في إطار مساهمة الجماعات في البرʭمج الوطني للطرق القرية بمبلغ  في إطار دفعات لميزانية الجماعات الترابية. و 

  2017  2016  2015  2014  2013  2012 2011  مصاريف التجهيز 
أشغال كبرى لصيانة  

  المناطق الخضراء
8732.16  15914.48  00  14735.52  14735.52  00  21923  

أشغال كبرى للصيانة  
  بناʮت 

00  17928.00  00  00  49614.00  70461.17  00  

دفعات لبرامج الطرق  
  القروية 

1515000.00  00  00  00 00  10000.00 00  

  00 4506990.00  00  00  00  00  00  هيكلة الدواوير 
  290708  781632.51  169872.00  00  00  00  00  المسالك والممرات 
  00  00  58800.00  00  00  00  00  وضع حائط السياج 

صيانة بناء المؤسسات  
  التعليمية 

120526.90  272962.71  00  103825.25  00  00 00  

  00  296756.00  23760.00  170022.00  82308.84  192804.80  2600000.00  وضع الأعمدة والأسلاك 
الشمولي  دفعات البرʭمج 

  للكهرʪء القروية 
00 00 00  00  00  80000.00  00  

مخططات ضخ القنوات  
  ورفع المياه 

00  00  00  10000.00  10000.00  10000.00  00  

  177169.50  00  00  00  00  00  00  مشروع مندمج 
مجموع مصاريف التجهيز  

  الحقيقية
4244259.06  306805.19  82038.84  298582.77  326781.52  5755839.68    
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 1016 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

. وʪلتالي أن يتضح أن نفقات التجهيز مهمة  5عن طريق دفعات لحساب التمويل القروي   2014درهم سنة    1515000.00
  تم انجازها بفصل الإمدادات التي تلقتها الجماعة.  2011لسنة 

درهم لفتح    169872.00لقد شهدت أساسا إبرام صفقة من طرف المصالح الجماعية بمبلغ    2017أما فيما يتعلق بسنة     
  وصيانة المسالك والممرات.  

  

 الموارد البشرية أي تدخل في التنمية الترابية   - ب
إذا كانت الجماعات الترابية تتمتع بعدة صلاحيات تتمثل ʪلأساس في وضع مخططات وبرامج اقتصادية للجماعة، مع تقديم    

بغية بوضعية الجماعة، فإĔا تقوم đذه المهام اذ لم تتوفر على الموارد البشرية    الاجتماعيةخدمات للمواطنين سواء منها الإدارية و 
  القادرة على تحقيق ذلك. 

وانطلاقا من أهمية هذه الموارد البشرية في النهوض ʪلتنمية ʪلجماعات الترابية سنتطرق لواقع الحال بجماعة تيزكيت على مستوى  
  الموارد البشرية. 

 المنتخبون الجماعيون: -
التنموية لهذه        الوضعية  على  مهما  دورا  الجماعة  داخل  الأساسيين  الفاعلين  بين  من  ʪعتباره  الجماعي  المنتخب  يلعب 

، ولذلك    6الأخيرة، وتعد دراسة خخصائص المنتخبين الجماعيين عاملا مهما في تفسير المواقف والقرارات المتخذة في عملية التدبير 
  عضو ينحدرون من أصل جغرافي محلي.  16لابد من الإحاطة بمميزات أعضاء اĐلس الجماعي، وعليه فإن جماعة تيزكيت تضم 

  
من خلال المبيان أعلاه، يتضح لنا أن أكثر من نصف ممثلي السكان يقل مستواهم التعليمي عن الإعدادي، إذ يشكل كل     

من الأعضاء لهم مستوى الثانوي، فيما    %  25كما أن هناك نسبة    %  31.25والإعدادي    %  25من الابتدائي لدى هؤلاء  
يوجد ضمن هؤلاء المنتخبين عضوين ذو مستوى الجامعي، ويبقى السؤال المطروح كيف يمكن للمنتخب الجماعي أن يلعب دورا  

  في التسيير الجماعي وهو لا يزال يعاني من ضعف حقيقي في التكوين والتأطير؟ 

13%

25%

31%

31%

توزيع المنتخبين حسب المستوى التعليمي  1: مبيان رقم 

جامعي 

ثانوي

إعدادي

ابتدائي



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1017 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  : توزيع أعضاء اĐلس حسب السن. 5الجدول رقم  

  %النسبة    العدد   الفئة العمرية 
  6.25  1  30و  21بين  ما
  37.5  6  40و  31بين  ما
  31.25  5  50و  41بين  ما

  25  4  سنة 50فما فوق 
  100  16  اĐموع 

خبين الجماعيين بتزكيت، هيمنة الفئة الشابة إذ تسجل الفئة الشابة أقل  ت نلاحظ من خلال الجدول أعلاه، الخاص بسن المن    
، وتفيد هذه المعطيات أن هناك اقبالا كبيرا لفئة الشباب đذه اĐالات لممارسة العمل السياسي،  %  43.75سنة بنسبة    40من  

.  %25سنة فتصل نسبتها إلى  50، أما الفئة العمرية ما فوق % 31.25سنة نسبة  50و 41بين  فيما تسجل أيضا الفئة ما 
النساء Đʪلس تمثل   أي أربعة عضوات. ولكي تكون هذه اĐموعة من    %25داخل هذا الإطار لابد الإشارة إلى أن تمثيلية 

من أجل مواجهة    اانتخبو والإخلاص للجماعة، فقد    امةوالاستقالمنتخبين ʭجحة يجب مراجعة مؤهلاēم بما فيها مستوʮت النزاهة  
  انشغالات وهموم السكان، بذلك يجب تجاوز خلافاēم كيفما كانت للتركيز على المصالح العليا للجماعة. 

  
مقاعد    8نلاحظ من خلال المبيان أعلاه، المتعلق Đʪلس الجماعي لتزكيت مدى سيطرة حزب الحركة الشعبية الذي يمثل       
إلا أن أحد أعضائه توفي السنة الماضية، وبذلك تشكل نسبة المقاعد التي   9ونشير إلى أن هذا الحزب حصل على  16من أصل 

%، فيما حصل حزب  31يليه حزب التجمع الوطني للأحرار بخمسة مقاعد أي نسبة  %،  50حصل عليها حزب الحركة الشعبية  
. وتم تشكيل المكتب الجماعي لتزكيت من ثلاثة  الاجتماعية العدالة والتنمية على مقعدين ومقعد واحد لحزب الحركة الديموقراطية  
من حزب التجمع    4حزب الحركة الشعبية وأعضاء من    8أحزاب حيث أعطيت الرʩسة لحزب الحركة الحركة الشعبية. إذ نجد  

. ونشير إلى أنه تمت إعادة التصويت على نفس العناصر التي كانت  الاجتماعيةالوطني للأحرار وعضوين حزب الحركة الديموقراطية  
ستمارة البحث  اتشكل اĐلس الجماعي السابق، رغم الحصيلة كانت ضعيفة ʪعتراف السكان أنفسهم خلال أجوبتهم على أسئلة  

  %. 33.77الميداني، أما عن Ϧنيث اĐلس الجماعي فتشكل نسبة العنصر النسوي داخل اĐلس 

 الموظفون الجماعيون: -

50%

13%
6%

31%

الانتماء السياسي لأعضاء مجلس جماعة تيزكيت: 2مبيان رقم 

الحركة الشعبية

العدالة والتنمية

الحركة الديمقراطية الإجتماعية

التجمع الوطني للاحرار

2019استمارة ميدانية :  المصدر

  2019المصدر: استمارة ميدانية  



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1018 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

تعتبر الموارد البشرية أساس التنمية الترابية داخل الجماعة، خاصة إذا كانت مؤهلة وملمة بطرق التدبير والتسيير ليس فقط في     
اĐال الإداري ولكن كذلك في جميع الجوانب المتعلقة ʪلتنمية ʪلجماعة. ومن هذا المنطلق يمكن القول أن الموظف الجماعي يعد من  

تنمويين داخل الجماعات الترابية حيث يلعب دورا أساسيا في المساهمة في تحقيق التنمية   فالجماعة الترابية لتزكيت  أهم الفاعلين ال
  موظف.   41تتوفر على حوالي 

إن كل تدخل داخل تراب جماعة معينة كيفما كان نوعه، يجب أن يرتكز على قانون منظم له بغية إعطائه شرعية قانونية،      
حيث تم تخويل مجموعة من الصلاحيات للجماعات الترابية والتي تتوفر من خلالها على كل الوسائل القانونية التي تمكنها من التدخل  

  علاقة بتنمية الجماعة خدمة لمصلحة المواطن.  في جميع الميادين التي لها

من الباب التاسع يمارس اĐلس الجماعي اختصاصات ذاتية واستشارية وأخرى تنقلها إليه الدولة    14فحسب الفصل          
ختصاصات خاصة Đʪلس، ثم تخويل صلاحيات أخرى لرئيس اĐلس ʪعتباره السلطة التنفيذية للجماعة،  إلى جانب هذه الا7

  حيث يتولى رʩسة الجلسات وتنفيذ المقرارات كما يتخذ التدابير اللازمة لهذا الغرض والسهر على مراقبة تنفيذها.     

 المنتخبون الجماعيون: 

التنموية لهذه        الوضعية  على  مهما  دورا  الجماعة  داخل  الأساسيين  الفاعلين  بين  من  ʪعتباره  الجماعي  المنتخب  يلعب 
، ولذلك    8الأخيرة، وتعد دراسة خصائص المنتخبين الجماعيين عاملا مهما في تفسير المواقف والقرارات المتخذة في عملية التدبير 

  عضو ينحدرون من أصل جغرافي محلي.  16لابد من الإحاطة بمميزات أعضاء اĐلس الجماعي، وعليه فإن جماعة تيزكيت تضم 

  

  

من خلال المبيان أعلاه، يتضح لنا أن أكثر من نصف ممثلي السكان يقل مستواهم التعليمي عن الإعدادي، إذ يشكل كل       
من الأعضاء لهم مستوى الثانوي، فيما    %  25كما أن هناك نسبة    %  31.25والإعدادي    %  25من الابتدائي لدى هؤلاء  

يوجد ضمن هؤلاء المنتخبين عضوين ذو مستوى الجامعي، ويبقى السؤال المطروح كيف يمكن للمنتخب الجماعي أن يلعب دورا  
  في التسيير الجماعي وهو لا يزال يعاني من ضعف حقيقي في التكوين والتأطير؟ 

  اĐلس حسب السن. : توزيع أعضاء 28الجدول رقم  
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توزيع المنتخبين حسب المستوى التعليمي  3: مبيان رقم 
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  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1019 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  %النسبة   العدد   الفئة العمرية 
  6.25  1  30و 21بين  ما
  37.5  6  40و 31بين  ما
  31.25  5  50و 41بين  ما

  25  4  سنة  50فما فوق 
  100  16  اĐموع

  2019المصدر: استمارة ميدانية  

الجماعيين بتزكيت، هيمنة الفئة الشابة إذ تسجل الفئة الشابة أقل    المنتخبين نلاحظ من خلال الجدول أعلاه، الخاص بسن      
، وتفيد هذه المعطيات أن هناك اقبالا كبيرا لفئة الشباب đذه اĐالات لممارسة العمل السياسي،  %  43.75سنة بنسبة    40من  

.  %25سنة فتصل نسبتها إلى  50، أما الفئة العمرية ما فوق % 31.25سنة نسبة  50و 41 ما بينفيما تسجل أيضا الفئة 
النساء Đʪلس تمثل   أي أربعة عضوات. ولكي تكون هذه اĐموعة من    %25داخل هذا الإطار لابد الإشارة إلى أن تمثيلية 

من أجل مواجهة    اانتخبو والإخلاص للجماعة، فقد    امةوالاستقالمنتخبين ʭجحة يجب مراجعة مؤهلاēم بما فيها مستوʮت النزاهة  
  انشغالات وهموم السكان، بذلك يجب تجاوز خلافاēم كيفما كانت للتركيز على المصالح العليا للجماعة. 

  
مقاعد    8نلاحظ من خلال المبيان أعلاه، المتعلق Đʪلس الجماعي لتزكيت مدى سيطرة حزب الحركة الشعبية الذي يمثل       
إلا أن أحد أعضائه توفي السنة الماضية، وبذلك تشكل نسبة المقاعد التي   9ونشير إلى أن هذا الحزب حصل على  16من أصل 

%، فيما حصل حزب  31يليه حزب التجمع الوطني للأحرار بخمسة مقاعد أي نسبة  %،  50حصل عليها حزب الحركة الشعبية  
. وتم تشكيل المكتب الجماعي لتزكيت من ثلاثة  الاجتماعية العدالة والتنمية على مقعدين ومقعد واحد لحزب الحركة الديموقراطية  
من حزب التجمع    4أعضاء من حزب الحركة الشعبية و  8أحزاب حيث أعطيت الرʩسة لحزب الحركة الحركة الشعبية. إذ نجد  

. ونشير إلى أنه تمت إعادة التصويت على نفس العناصر التي كانت  الاجتماعيةالوطني للأحرار وعضوين حزب الحركة الديموقراطية  
تشكل اĐلس الجماعي السابق، رغم الحصيلة كانت ضعيفة ʪعتراف السكان أنفسهم خلال أجوبتهم على أسئلة استمارة البحث  

  %. 33.77الميداني، أما عن Ϧنيث اĐلس الجماعي فتشكل نسبة العنصر النسوي داخل اĐلس 

50%
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31%
الحركة الشعبية

العدالة والتنمية

الحركة الديمقراطية الإجتماعية

التجمع الوطني للاحرار

2019استمارة ميدانية :  المصدر

 الانتماء السياسي لأعضاء مجلس جماعة تيزكيت  :4لمبيان رقم ا



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1020 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  التنموي: رجال السلطة بين الهاجس الأمني والدور    -ج

على    ʪلانفتاحفيما يخص رجال السلطة Đʪال المدروس نجد مؤسسة القائد، فالحديث عن هذه المؤسسة لا يكتمل إلا     
، كل هؤلاء تسند إليهم  9ملحقاēا، وʪلضبط على الشيخ والمقدم كعنصرين فاعلين يؤسسان حلقة قوية في المسلسل المخزني العام 

  ʪعتبارهم من أهم هياكل التنظيم الإداري والسياسي داخل الجماعة. مهام متعددة 

وʪلرغم من أن القائد تبقى اختصاصاته محدودة، إلا أنه هو الذي يبقى متحكما في جميع التوجهات التنموية للجماعة، أي    
مشروع بدون المصادقة عليه من طرف السلطة المحلية لا يمكن تطبيقه على أرض الواقع، من هنا يتضح لنا أهمية الدور المنوط ʪلقائد  

سيرورة التنمية المحلية، لكن هو بدوره يخضع لسلطة رئيس الشؤون الداخلية وهذا الأخير يخضع لسلطة  الذي يعتبر فاعل مهم في  
  العامل الذي يبقى المقرر الأول داخل الإقليم يقوم بسلطة التدخل العام بكونه ممثل لجلالة الملك. 

فالنسبة لرجال السلطة بجماعة تيزكيت يمكن القول أن الهاجس الأمني لازال يطغى على نظام التسيير و التدبير للمارفق،     
حيث لازال يغيب دور رجل السلطة كفاعل حقيقي في التنمية المحلية، ʪستثناء بعض المبادرات التي يقوم đا أثناء حضوره لإحدى  

  اريع التي ēم الجماعة. برامج أو مخططات إعداد المش

  اĐلس الجهوي والإقليمي أي مساهمة في التنمية المحلية بتزكيت:  -د

تبقى تدخلات اĐلس الجهوي داخل اĐال الترابي لتزكيت جد محدودة، إذ نجد أهم مشروع يعتبر اĐلس الجهوي كهيئة     
،  10درهم  300000.00مكلفة ϵنجازه بمجبال الجماعة هو كهربة الدواوير ʪلطاقة الشمسية، تصل الكلفة المالية للمشروع إلى 

مصدر تمويله جهة فاس مكناس. مما يطرح عدة تساؤلات عن دور اĐلس الجهوي في التنمية الترابية والمحلية Đال تراđا؟ هل Ϧخذ  
أولوʮت المناطق والجماعات في تدخلاēا؟ أم أĔا تنحصر في عاصمة الجهة فاس؟ ونفس الشيء يطرح ʪلنسبة للإقليم    الاعتباربعين  

إفران؟ وذلك من خلال افتحاص لتدخلات اĐلس الإقليمي داخل جماعة تيزكيت نجد أن الجماعة لها حصة ضعيفة من مشاريع  
  ة ʪلإقليم مع العلم أن مواردها أقل من ʪقي الجماعات. هذا اĐلس مقارنة مع ʪقي الجماعات الترابي

فهل يتعلق الأمر بضعف ممثلي الجماعة في هذا اĐلس وعدم قدرēم على الدفاع عن مصالحها؟ أم أن هناك لوبيات تتكتل     
داخل اĐلس مما يضع ممثلي المنطقة في موقف ضعف؟ وفي هذا الصدد فقد تم إبرام شركات بين الجماعة الترابية لتزكيت واĐلس  

  ى مع شركاء آخرين. الإقليمي ēم انجاز مشاريع أخر 

   لس الإقليمي بĐلتنفيذ وكمصدر تمويل    5950048اتفاقية شراكة بشأن كهربة دوار أفشتاح ساهم فيها اʪ وكهيئة مكلفة
 وحيد. 

   لس الإقليمي بĐلماء الصالح للشرب (ايصالات فردية) ساهم فيها اʪ اتفاقية شراكة من أجل تزويد مشيخة أيت ورتيندي
 درهم. 160000.00

كما، هناك عدة اتفاقيات إطار تشمل جميع الجماعات الترابية المكونة للإقليم، حيث استفادت جماعة تيزكيت من الدراسات      
درهم، هذا ʪلإضافة إلى    400000وقد خصص لها مبلغ    مʪلإقليالخاصة من وʬئق التعمير وإعادة الهيكلة كباقي الجماعات  

درهم لفائدة استشفاء   250000اتفاقية إطار بشأن Ϧهيل اĐموعات التعليمية ʪلجماعات، كما خصص اĐلس الإقليمي مبلغ 
  . 11المعوزين 



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1021 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

يبدو مما سبق أن مساهمة اĐلس الجهوي والإقليمي في التنمية المحلية ضعيفة، إذن يطرح أسئلة عديدة تتبادر على الذهن في     
هذا اĐال، ولتجاوز هذا الوضع نقترح من الناحية السياسية أم على ممثلي المنطقة في اĐلس الإقليمي، الدفاع عن مصالحها من  

  من ميزانية اĐلس الإقليمي، وهو حق مشروع.  الاستفادةأجل 

  مساهمة المصالح الخارجية في التنمية المحلية:  -و

  تدخلات المديرية الإقليمية للتجهيز والنقل واللوجستيك: 

تعتبر هذه المؤسسة من بين المتدخلين في اĐال التنموي، ʪعتبارها الممثل لوزارة التجهيزو النقل واللوجستيك وقد قامت     
  مشاريع ʪلمنطقة منها:    ϵنجاز

  درهم. 1765000كلم بتكلفة   3بناء طريق غير مصنفة الرابطة بين عين الحناش وحمادة على طول 
  لطريق الجهوية رقم تجديد طبقة الواجهةʪ707  درهم.  2600000بتكلفة 
  .تʭبرمجة تدخلات على مدار السنة من أجل صيانة الطرق المصنفة وإصلاح أضرار الفياضا 
  .تدخلات فورية حسب نوعية الشكاية 
  انطلاقا من زاوية سيدي عبد السلام إلى إفران.  707دراسة لمشروع تثنية الطريق الجهوية رقم 

  المديرية الإقليمية للفلاحة:   -ي

تعتبر هذه المؤسسة من بين المتدخلين في الميدان التنموي ʪلمنطقة المدروسة، من خلال مجموعة من العمليات التي تقوم đا في  
الميدان الفلاحي، وتتجلى تدخلاēا من خلال بناء سواقي، كما تقوم بتوزيع البذور المختارة المدعمة من قبل الدولة وفي هذا الإطار  

  قليمية للفلاحة بما يلي: قامت المديرية الإ

 بناء سواقي ب أفشتاح.  -
 التأطير التقني للفلاحين.  -
  درهم. 200000دعم تعاونية النور بغلاف مالي قدره  -

عموما تبقى تدخلات المديرية الإقليمية للفلاحة محدودة ʪلجماعة مقارنة مع تدخلاēا في الجماعات الترابية الأخرى، والتي لا  
  . الاجتماعيةتنبني على تشخيصات ميدانية بقدر ما تكون تقنية، تغيب فيها الجوانب 

  المندوبية السامية للمياه والغاʪت:   -ز

تعتبر هذه المؤسسة من بين الفاعلين الأساسين الذين يسعون إلى حماية الموارد الطبيعية خصوصا منها التربة والماء وقضاʮ التنوع  
البيولوجي. وتتجلى تدخلات هذه المؤسسة من خلال إنشاء مسالك غابوية وēيئة واد تيزكيت وحماية التنوع البيولوجي ... كما  

  ير وحراسة السدود ومراقبة الغابة، وهذا قد قامت المندوبية ϵنجاز مشاريع ʪلمنطقة المدروسة وهي كالتالي: تقوم المندوبية ʪلتشج

  يئة واد تيزكيت بتكلفة إجمالية تصل إلىē1400000.00  .درهم 
  درهم. 500000كلم بزاوية سيدي عبد السلام بتكلفة   6بناء سقاية على طول 
  كلم بمشيخة أيت ورتيندي  2بناء سقاية ايرزان عل طول ----- . 



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1022 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

 كلم، ومسلك عين   4كلم ومارمل على طول    6على طول    ---صيانة المسالك الغابوية بكل من تفشتاح
 . 10000.0بتكلفة إجمالية تصل إلى كلم   10المرسى تيسليت على طول 

تتسم ʪلقطاعية في غياب   فالملاحظ كوĔا  المندوبية في اĐال،  تدخلات  المشاريع ومختلف  إلقاء نظرة على هذه  من خلال 
  التنسيق مع مختلف المتدخلين. 

  التنظيم الإداري المحلي بجماعة تنزكيت -2
من مميزات هذا التنظيم الإداري المحلي أنه يكرس مبدأ مشاركة الأفراد في شؤوĔم المحلية، وđذه الصفة يكون قد جسد صورة     

 نتظاراēم. اواختيار من المترشحين ما يناسبهم ويعبرون عن  الانتخاب من صور الديموقراطية ألا وهي ممارسة حقهم في 

ʪلنسبة لبلادʭ المغرب فنجد أن الدولة قد تبنت منذ حصول البلاد عن استقلالها مقاربة تقوم على تحويلها دور الدولة الراعية،  
المؤسسات   لكل  والموجهة  القطاعات  والمتدخلة في كل  اĐالات  المتحكمة في كل  الدولة  و   الاقتصاديةأي    الاجتماعية والثقافية 

لسنة   الجماعي  الميثاق  المناطق والجهات  ولعل صدور  الاختلالات والتمايزات بين  تكريس  المقاربة  هذه  نتج عن  وقد  وغيرها. 
، والذي خول الجماعات الترابية الصلاحيات على قدر من الأهمية يشكل مؤشرا على اعتراف الدولة بعجزها عن مسايرة  1976

ة على صعيد مختلف الوحدات الترابية، وʪلتالي ʪدرت ʪلرجوع إلى الهوʮت الترابية والفاعلين  متطلبات تحقيق تنمية مندمجة ومتوازن
لدولة  اĐالين المحليين، مما انبثق عنه ترتيبات مجالية جديدة، وبروز عناصر فاعلة على المستوى المحلي في ظل اللامركزية، والتي اتبعتها ا 

  .اندماجهالوطنية بحثا عن أنماط جديدة لا

وذلك لأجل صيغ ملائمة للتنمية المحلية، فكان السبيل مجسدا في الجماعات الترابية، هذه الأخيرة يجب أن تعبر عن        
  الواقع الذي يعيشه السكان وعن رغباēم واحتياجاēم، كما يجب أن تكون مشاركتها في تدبير الشؤون المحلية فعالة. 

  الخدمات والتجهيزات العمومية الجماعية التي تقوم الجماعة ϵحداثها وإدارēا وتقييم الساكنة لها  1- 2

  الماء الصالح للشرب:    - أ
ʪلنسبة للماء الصالح للشرب فالدواوير المدروسة لم تستفد بعد من شبكة الماء الشروب. فجميع المستجوبين عبروا عن       

لجلب الماء من الآʪر والعيون كما  عبء التنقل  عدم رضاهم التام عن انعدام هذه الشبكة. مما جعل ساكنة هذه الدواوير تعاني من  
وتجدر الإشارة إلى أنه خلال هذه السنة تم عقد شراكة بين المكتب الوطني للماء الصالح للشرب    أĔا تكون عرضة لمخاطر الثلوث.

  وجماعة تيزكيت واĐلس الإقليمي من أجل تزويد دوار أيت ʫمو đذه المادة الحيوية على شكل ايصالات فردية. 

 الشبكة الطرقية:   - ب
بتقديم ثلاث خيارات كما هو الحال ʪلنسبة   قمنا  فالنتائج المحصل عليها تشير إلى حالتها، فقد  الطرق  فيما يخص وضعية 

  للكهرʪء (جيدة ومتوسطة ومتردية) وجاءت النتائج كتالي: 

  : وضعية الطرق من وجهة نظرا الساكنة. 27مبيان الرقم  



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1023 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  
  2019المصدر: استمارة ميدانية                                                                           

إذ نجد          الشبكة،  التي أصبحت عليه هذه  المزرية  الحالة  لنا  البياني أعلاه، يتضح  الرسم  معطيات  من خلال ملاحظة 
من المستجوبين في كلا الدوارين ϥن وضعتها متوسطة، في حين لم    %10حوالي    %77.9من أيت داوود وموسى و  82.2%

. إذن فمن خلال قراءتنا لهذه المعطيات يمكننا استخلاص فكرة أساسية ومحورية تتجسد في عدم  %6تتجاوز نسبة القائلين بجودēا  
رضى الساكنة عن الوضع الحالي للمسالك الطرقية، ويؤكد هذا المعطى ضرورة بذل مجهودات جبارة من قبل الفاعلين من أجل  

  جعل هذا المرفق الحيوي قادرا على Ϧدية وظيفته ʪلشكل المطلوب. 

  شبكة التطهير السائل:  -ج

بخصوص الوضعية الآتية لشبكة التطهير السائل فهي شبه منعدمة إن لم نقل منعدمة ʪلدواوير المدروسة، والمبيان التالي        
  يوضح ذلك: 

  

  

  

  

  

  

  

 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

أيت تامو أيت داوود و موسى

8 6
10.0 10.9

77.9 82.2

4.1 0.8

غير مصرح بها

متدهورة

متوسطة

جيدة



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 
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  : وضعية الصرف الصحي من منظور الساكنة. 28المبيان رقم

  
  2019المصدر: استمارة ميدانية                                                                           

من    %98انطلاقا من المبيان أعلاه يتبين لنا أن شبكة الصرف الصحي ʪلمنطقة المدروسة شبه منعدمة إذن أكثر من        
من هؤلاء Ĕϥا جيدة، لكن الفئة القائلة بجودēا هي سكن    %2.1المستجوبين بكلا الدوارين يقول Ĕϥا منعدمة فيها تقول نسبة  

وظيفي خاصة حراس المياه والغاʪت. ويشكل الواد الحار التقليدي النسبة الأكبر والذي يتجلى في حفر امتصاصية يتراوح عمقها  
أمتار، علاوة على ذلك تلجأ نسبة مهمة من السكان لقضاء حاجياēا في الخلاء والهواء المطلق، لكن هذه السلوكات    6و  5  ما بين 

لها وقع سلبي على الصحة وتنتج عنها أمراض خطيرة. لكن يجدر بنا أن نشير أن هناك دوارين استفادا من شبكة الصرف الصحي  
  . ركز عين الحناش وهما: دوار زاوية سيدي عبد السلام وم 

 المنظومة البيئية واهتمام الفاعلين đا حسب رأي الساكنة: -د
  إن الهدف من إدراج هذه الفقرة هو معرفة تصورات الساكنة لوضعية البيئة ʪلمنطقة ونظرēم لتدخلات الفاعلين في هذا اĐال.  
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  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1025 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  : تقييم الساكنة للوضعية البيئية. 29مبيان رقم  

  

  2019المصدر: استمارة ميدانية                                                                           

  %52.7خلال قراءتنا لمعطيات المبيان أعلاه المتعلق بتصورات الساكنة حول الوضعية البيئية بجماعة تيزكيت، نجد أن        
ϥيت داوود وموسى ترى أن هناك تدهور حيث    %45من أيت ʫمو تقر Ĕϥا مستقرة و  %68.8من أيت داوود وموسى و

  %29عبرت هذه النسبة على وجود سرقة للأرز من غابة أمانضلين وغياب التشجير من طرف المصالح المختصة في حين نجد  
، ومن خلال استقرائنا لآراء  %2.3فقط من أيت ʫمو تقول ϥن وضعية البيئية متدهورة. أما الفئة القائلة بتحسنها فلم تتجاوز  

الساكنة حول دور الفاعلين في الحفاظ على البيئة، لاحظنا أن هذا الدور يتسم ʪلضعف إذ أن أغلب المستجوبين ترى غياب التام  
. ويعزى هذا إلى  هي القائلة بتحسن وضعية البيئة %2.3للبيئة في مفكرة الفاعلين. وهذا ما تؤكده المعطيات السابقة أن أقل من 

ضعف تدخلات الفاعلين في الحفاظ على البيئة، ولعل ما يؤكد هذا الضعف هو انعدام للمساحات الخضراء وأماكن الترفيه، وهذا  
المكثف الذي تتعرض له الغابة من طرف المستغلين الغابويين والساكنة، وأيضا توجد ʪلمنطقة مجموعة من   الاستغلال ʪلإضافة إلى 

من قبل الساكنة مما يستدعي المحافظة على    للاستنزافإلا أĔا بدورها تتعرض    والطبية،   الاقتصاديةالنباʫت الطبيعية ذات القيمة  
  هذه النظم الإيكولوجية وذلك بتثمينها وحمايتها. 

 المرافق الصحية:   -ه
سنعمل في هذا المبيان على معرفة تصورات الساكنة لهذا القطاع، من خلال تقييمهم للخدمات المقدمة من طرف المركز       

  الصحي كما هو مبين في المبيان أسفله 
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  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1026 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  : تقييم الساكنة للخدمات المقدمة من طرف المركز الصحي. 30مبيان رقم  

  
  2019المصدر: استمارة ميدانية  

من أيت داوود     %67.4(جيدة، متوسطة، ضعيفة) فقد عبر حوالي    الاستمارةالتي وضعنا في    الاختياراتمن خلال       
وموسى من كون هذه الخدمات المقدمة من طرف المركز الصحي بتزكيت لا ترقى إلى تطلعات الساكنة بينما نجد هذه النسبة ϥيت  

بين الداورين كون دوار أيت داوود وموسى لا يتوفر على مرفق صحي بينما    الاختلافويرجع هذا     ʫ41.6%مو تمثل حوالي  
دوار أيت ʫمو نجد به مستوصف وقريب كذلك من المركز الصحي بزاوية سيدي عبد السلام، أما المستجويبن الذين قالو ϥن هذه  

حين لم تتجاوز نسبة القائلين  ، في  %31.8وأيت داوود وموسى    %3-----. 58الخدمات متوسطة فنجد ϥيت ʫمو بنسبة  
. كلها معطيات تمثل عنوʭ صارخا للهشاشة المطلقة التي تعرفها جماعة تيزكيت. عموما على مستوى الخدمات  %0.8بجودēا  

ثورية   اجابة  عن  الميداني  التحري  أʪن  والذي  ʪلمنطقة  الصحي  واقع  عن  الشديد  تدمرها  عن  الساكنة  تعبر  حيث  الصحية، 
للمستجوبين، حيث عبروا عن سخطهم البالغ عن وضعية القطاع الصحي، وتردي الخدمات المقدمة من المركز الصحي وكذلك  

  بعده عن الدواوير الأخرى في غياب مستوصفات đا. 

  التجهيزات التعليمية:  -و

إن نجاح التعليم في وظيفته ضمن مجتمع ما، مظهر من مظاهر نموه وعامل من عوامل المساهمة في هذا النمو، فالتنمية        
، وانطلاقا من تمثلات  الاجتماعيةالتعليم والتربية واستثمارها وضرورة توفير الوسائل الكفيلة بتحقيقها بين اĐالات    ---ترتكز على  

  الساكنة حول واقع التعليم ʪلجماعة، سنتعرف على وضعية هذا المرفق الحيوي وذلك لما له من أهمية. 
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  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1027 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  : رأي السكان حول تغطية الجماعة ʪلمؤسسات التعليمية. 23جدول رقم  

رأي السكان في  
تغطية الجماعة  
  ʪلمرافق التعليمية 

  دوار ايت داوود وموسى   دوار ايت ʫمو
على المستوى 

  %  الابتدائي
على المستوى 

  %الإعدادي  
على المستوى 

  %الثانوي 
على المستوى 

  %  الابتدائي
على المستوى 

  %الإعدادي  
على المستوى 

 %الثانوي 
  00  00  3.9  00  00  3.9  جيدة

  00  11.6  41.1  00  35.1  51.9  متوسطة 
  1.6  84.5  55.0  2.6  62.3  44.2  ضعيفة 
  98.4  00  00  97.4  00  00  منعدمة 

  00  3.9  00  00  2.6  00  غير مصرح đا 

  المصدر: استمارة ميدانية. 

السلبي للمستجوبين بكلا الدوارين، بحيث نجد أغلب هؤلاء يقولون ϥن    الانطباع نلاحظ من خلال الجدول أعلاه سياقة      
ة،  تغطية الجماعة ʪلمرافق الحيوية تبقى ضعيفة، هذا ʪلإضافة إلى غياب ʬنوية التأهيلية ʪلجماعة رغم الكم الهائل للتلاميذ في الجماع 

وية إعدادية ʪلجماعة إلا أĔا تبقى غير كافية كما أĔا لا تتوفر  مما يساهم في انقطاع العديد منهم عن الدراسة، وʪلرغم من وجود ʬن 
  على داخلية لإيواء التلاميذ القادمين من المناطق البعيدة، وتجدر الاشارة الى ان المنشآت التعليمية المتناثرة بدواوير الجماعة تعيش 

غير المنسجم، ʪلإضافة مصاريف النقل على الأسر من جهة   أغلبها حالة متردية نتيجة انعدام الصيانة ، اضافة الى توزيعها اĐالي
  أخرى يلاحظ أن عدد التلاميذ والفصل وكذا سنة التمدرس تختلف من منطقة إلى أخرى. 

  المشاريع المنجزة من طرف الجماعة والتي في طور الإنجاز:  2-2
إن الحديث عن المشاريع المنجزة من طرف الجماعة خلال السنوات الأخيرة حتى الآن يبدو جد متواضع، فقد قامت الجماعة     
  في الجدول التالي: هو مبين   كما  مشاريعϵنجاز  

  . 2018و  2015 ما بين   المشاريع المنجزة من طرف الجماعة:  29  الجدول رقم

  سنة التنفيذ   تكلفة المشروع ʪلدرهم   اسم المشروع 
  2015  58800.00  بناء حائط سياج لمقبرة آيت حسو 

  2015  49614.00  وأشغال كبرى (دار الجماعة) إصلاحات 
  2015  169872.00  إعداد مجموعة من المسالك القروية لكل من آيت احماد عين موسى ولارجام 

  2015  23760.00  وضع الأعمدة والأسلاك لكل من دوار ام أعلي وبويشردان 
  2016  8400.00  الدراسات والمساعدة التقنية 

  Ϧ  1771696.50  2017هيل مركز عين الحناش) مشروع مندمج (إعادة  
  2017  290708.78  سيدي عبد الرحمن) وكذلك الصفاح بعين الحناش   -إصلاح المسالك بمشيخة اينورتيندي (نقجونت 

  2018  1931829.36  مشروع مندمج إعادة هيكلة مركز عين الحناش دفعة الثالثة 
  2018  68364.00  أشغال كبرى (صيانة الجماعة) 

  2018  847620.84  الضالمة)  -ميدجات  -أيت عمرو عيسى  - إصلاح المسالك ʪلجماعة ( أيت بن السبع

 . 2019المصدر: جماعة تيزكيت  

يتبين من خلال هذه المشاريع أن ميادين تدخل اĐلس لازالت تقتصر على جانب التجهيز فيما تبقى اĐالات الأخرى      
الذي يعاني من تفاقم مشاكل كما جاء ضمن أولوʮت الساكنة، هذا الميدان يتطلب بذل    الاجتماعيشبه غائبة، خاصة الجانب  
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وتوفير جميع    الاجتماعيةمجهودات من طرف اĐلس الجماعي، ʪعتباره الفاعل الأساسي الذي يقع على عاتقه تحسين الوضعية  
  متطلبات الساكنة المحلية في جميع الميادين. 

ومن المشاريع التي قامت الجماعة ببرمجتها نجد مشروع بناء مركز صحي ϥدغاغ بشراكة مع وزارة الصحة، ومشروع بناء دار      
هذا ʪلإضافة إلى توسيع اĐموعة المدرسية البرج وذلك بدعم كل من    الشباب أخرى وذلك بشراكة مع وزارة الشباب والرʮضة، 

  وزارة التربية والتكوين واĐلس الإقليمي والمبادرة الوطنية لتنمية البشرية. 

عموما فهذه المشاريع من شأĔا أن تساهم في تحقيق التنمية ʪلجماعة، كما تؤكد أن الجماعة فاعل في التنمية، رغم تصنيفها      
في المركز الأخير من قبل الساكنة المستجوبة وهذا راجع ʪلأساس إلى كون الساكنة تنظر دائما إلى اĐالس الجماعية، بكوĔا ēتم  

فقط. إلا أن أغلب المشاريع لا يتم تنفيذها ʪلشكل الصحيح، وغالبا ما تعتريها اختلالات والتي غالبا ما  بمصالحها الشخصية  
 تؤدي إلى عدم تطبيق الشروط الواردة في المشروع.  

  دور الجماعة في تفعيل مشاريع المبادرة الوطنية للتنمية البشرية:  -ي

مشروعا يجعل الإنسان في صلب اهتماماته،    2005ماي    18تشكل المبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي انطلقت في        
بين الطبقات للقضاء على الفقر والهشاشة ومحاربة    الاجتماعية ويرتكز على منظومة قوية من القيم حيث ēدف إلى تقليص الفوارق  

تتمكن من تمويل   الترابية  العديد من الجماعات  التي جعلت  تعتبر من بين أهم المحطات  كافة أشكال الاقصاء والتهميش. كما 
  مشاريعها التنموية، ولذلك لابد من التذكير أولا ϥهم برامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية. 

في نفس الوقت وذلك من أجل    ومتنوعةعملت المبادرة الوطنية للتنمية البشرية في فلسفتها التشاركية، على برامج محددة      
  تغطية كل فئات وشرائح اĐتمع. 

   لعالم القروي التقليص من حدة الفقر وضمانʪ مج الخاصʭال القروي: يستهدف هذا البرĐبرامج محاربة الفقر في ا
 والصحية والتربوية وتقوية قدرات الساكنة المحلية.  الاجتماعية الولوج إلى التجهيزات 

   مج محاربة الهشاشة: يتوخى منهʭلأشخاص المهمشين والموجودين في وضعية جد صعبة، حيث يضمن    الاهتمامبرʪ
 لهذه الفئات استفادēا من مرافق وخدمات متعددة. 

   خاصة في الأحياء    الاجتماعيفي الوسط الحضري: يهدف إلى التقليص من الإقصاء    الاجتماعي برامج محاربة الإقصاء
 وضواحي المدن التي تستفحل فيها مثل هذه الظواهر. 

   مج إلى تمويل المشاريعʭمج الأفقي: يهدف هذا البرʭلجماعات  ذالبرʪ ات الوقع الكبير على التنمية البشرية، خاصة
 الترابية ʪلوسط القروي والمراكز الصغرى والأخياء الفقيرة وغير المستهدفة. 

   مج التأهيل الترابي: هو الدعامة الخامسةʭللمبادرة الوطنية للتنمية البشرية منذ بدء العمل به في إطار المرحلة الثانية  بر
) يهم  2015-2011للمبادرة  الذي  القروي ب    587)  ʪلوسط  ترابية  النهوض    22جماعة  ويستهدف  إقليما، 

 .  12دوار المتواجدة ʪلمناطق الجبلية والصعبة الولوج ϥ3300وضاع ساكنة 
قامت الجماعة الترابية لتزكيت ϵنجاز عدة مشاريع في إطار المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، خاصة إذا علمنا أن من بين أهم     

البشرية تحقيق تنمية محلية مندمجة، والتي يمكن أن تتحقق إلا عن طريق المشاركة الجماعية، والجدول    أهداف المبادرة الوطنية للتنمية
  التالي يبين المشاريع المنجزة في إطار المبادرة. 
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  : مشاريع المبادرة الوطنية للتنمية البشرية 30الجدول رقم  

  ملاحظات  المبلغ الإجمالي   الشركاء   .م.و.ب   حصة المبادرة  المشروع  السنة 
  المستنفذين   الجمعية  م.خ   الجماعة 

تزويد ايت ʫمو ʪلماء    2005
  الصالح للشرب

  أنجز   390.000.00  -  -  -  70.000.00  320.000.00

  أنجز   221.800.00  43.800.00  -  -  -  178.000.00  تربية الأرانب والماعز   2006
بناء وتجهيز دار الطالب    2007

  بعين الحناش 
  أنجز   1.158.600.00  -  -  -  87.000.00  871.600.00

بناء وتجهيز دار الولادة  
  بعين الحنوش 

  أنجز   670.000.00  -  -  -  360.000.00  310.000.00

بناء وتجهيز دار الشباب  
  بزاوية سيدي عبد السلام 

ج:    100.000.00
66000.00  

م.ق: 
200.000.00  

  أنجز   726.000.00  -  -  -

ēيئة وتجهيز ملعب رʮضي  
  بزاوية سيدي عبد السلام 

380.000.00  75.000.00  
  (بناء مراب) 

  أنجز   440.000.00  -    -

الإسعاف  اقتناء سيارة   2008
  وبناء مراب 

  أنجز   455.000.00  -  -  -  -  11.040.00

شراء بدل للمجموعة    2009
  الفولكرولية 

  أنجز   18.870.00  -  -  -  -  35.200.00

وضع صهاريج مائية  
  ʪلمدارس 

  أنجز   190.456.00  -  -  -  -  25.000.00

استغلال مأوى بزاوية  
  سيدي عبد السلام

  أنجز   65.000.00  15.000.00  -  -  -  450.000.00

بناء وتجهيز مركز التربية    2011
  والتكوين عين الحناش 

  أنجز   610.000  -  -  -  -  420.000

توسيع مركز الولادة بعين  
  الحناش 

  أنجز   520.000  -  -  -  -  330.000

بناء جسر ʪلخرسانة  
  المسلحة عين الحناش 

  أنجز   330.000  -  -  -  -  300.000.00

وتجهيز ملعب رʮضي  ēيئة   2012
  ϥيت بن السبع 

  أنجز   340.000.00  -  -  -  -  400.000.00

بناء وتجهيز مركز التربية  
  والتكوين سدي ابراهيم 

  أنجز   520.000.00  -  -  -  -  300.000.00

بناء سور للحماية من  
الفياضاʭت عين مرسى  

 Iالشطر 

  أنجز   300.000.00  -  -  -  -  1.200.000

دواوير تفجونت   3كهربة   2013
  لارجام بوشيردان 

  أنجز   5.701.246.00  -  -  -  -  310.000.00

  أنجز   3.000.000  -  -  -  -  150.000.00  مد دار الطالبة ʪلتجهيزات 
تجهيز دار الطالبة عين    2014

  الحناش 
  أنجز   150.000  -  --   -  -  600.000.00

توسيع شبكة الكهرʪء    2015
  بمختلف دواوير الجماعة 

  أنجز   600.000  -  -  -  -  600.000.00



 

 

  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1030 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

  المصدر: قسم العمل الاجتماعي 

من خلال الجدول نسجل ملاحظة مهمة، وهي أن الجماعة استفادت بشكل مهم من مشاريع المبادرة الوطنية لتنمية البشرية     
ز  د، فخلال الزʮرة الميدانية التي قمنا đا ʪلجماعة لاحظنا غالبية المشاريع و المنشآت المتواجدة đا، تحمل في واجهتها الأمامية رم

نمية البشرية، وتشمل هذه المشاريع بناء و تجهيز المرافق الصحية وبناء دار الطالبة، وبناء قاعات دراسية وروض  المبادرة الوطنية لت
للأطفال...أما في ما يخص التجهيزات الأساسية فقد زودت مجموعة من الدواوير ʪلماء و الكهرʪء،  أو تم توسيع وتجديد شبكتها  

دار الشباب وأندية نسوية، كما شملت مشاريع المبادرة الجانب الرʮضي من   أحدثتبشرية، كما  في إطار المبادرة الوطنية للتنمية ال 
إضافة إلى مشاريع مدرة للدخل، فهي    خلال بناء ملاعب القرب بكل من دوار زاوية سيدي عبد السلام ودوار ايت سبع الربيعة،

إذن مجموعة من المشاريع أعادت تشكيل تراب الجماعة في مجموعة من اĐالات، خاصة اĐال التربوي حيث تراجعت نسبة الهدر  
توفر  المدرسي بحكم توفر دار الطالبة، كما ساهم توفير سيارة الإسعاف إلى تحسين مستوى تنقل المرضى، بعد كانت الجماعة لا ت

 عليها. 

  

  

  

  

ēيئة مسلك عين خضرة  
  أدغاغ

  أنجز   600.000  -  -  -  -  100.000

  في طور   1.116.470  -  -  -  -  300.000.00  كهربة دوار أفتشاح  2016
  الإنجاز 

حفرثقب مائي وبناء خزان  
  مائي

في طور    300.000  -  -  -  -  300.000.00
  الإنجاز 

شراء ووضع ووضع محرك  
  كهرʪئي 

  أنجز   40.000  -  -  -  -  40.000.00

تزويد دوار اكساسن ʪلماء  
  الصالح للشرب

455.000.00  -  -  -  -  455.000  -  

توسيع شبكة الكهرʪء    2017
  ببعض دواوير الجماعة 

300.000  -  -  -  -  860.000  -  

حفر وتجهيز بئر ϥيت  
  الزاويت ايت بن السبع 

280.000  -  -  -  -  280.000  -  

تمديد الربط المائي بلارجام  
وايت عمروعيسى وايت  

  حسو والبلوك والربيعة 

280.000  -  -  -  -  280.000  -  

تبليط ساحة مدرسة زاوية  
  سيدي عبد السلام

100.000  -  -  -  -  100.000  -  

مساهمة اللجنة المحلية في  
المشروع الإقليمي لتزويد  

الكوانين الكائنة في المناطق  
  ʪلطاقة الشمسية الجبلية  

200.000  -  -  -  -  200.00  -  
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  خاتمة  

حاولنا جرد بعض تدخلات الفاعلين المؤسساتين في الميدان التنموي، حيث عملنا في البداية بتناول تدخلات الجماعة الترابية   
بتزكيت، والتي تعتبر الفاعل الأساسي، حيث تشرف على تدبير مختلف المرافق الحيوية ʪلمنطقة، من خلال إنشاء البنيات التحتية  

النقص الحاصل في الميدان، وذلك لسبب عدم تكافؤ الموارد المالية التي تتوفر عليها مع احتياجات    والتجهيزات الأساسية، رغم
الساكنة الترابية، ʪلإضافة إلى ضعف الأطر سواء المنتخبون الجماعيون أو الموظفون، وكذلك سوء التدبير وغياب حكامة جيدة في  

وائق لتفعيل دورها في التنمية المحلية، إلى جانب الجماعة نجد الفاعلين  التسيير، مما يستوجب البحث عن حلول لتجاوز هذه الع
يقل دورهم عن دور هذه الأخيرة، والمتمثلون في مختلف المصالح الخاريجية للدولة، حيث يتجلى دورهم في التدخل في    آخرين لا

  قطاعات مختلفة đدف تحسين وضعيتها وضمان تقديم خدمات جيدة للمواطنين. 

كما أن الجماعة تعرف تدخلات من الفاعلين آخرين وعلى رأسهم اĐلس الجهوي والإقليمي واللذان يشرفان على تنفيذ  
  مشاريع الجماعة، لكن تبقى هذه المشاريع محدودة. 

يبدو أن مختلف الفاعلين العمومين لهم دور في تحسين الوضعية التنموية لجماعة تيزكيت، لكن لازالت تعاني بعض العوائق تحول  
ضطلاع بمهامهم خدمة للتنمية  دون تمكنهم من أداء الأدوار المنوطة đم، مما يستوجب الدعم الضروري والفعال حتى يتمكنوا من الا

المحلية يتزكيت، داخل هذا الإطار نتساءل عن مدى مساهمة كل من المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في المسار التنموي  
 لتزكيت؟ 

أن ما عبرت عنه الساكنة المحلية، يتماشى والواقع المعاش، فيما يخص العلاقة القائمة بين مختلف الفاعلين يطبعها التنافر، وهو  
ما يطرح أكثر من سؤال بشأن التحام الفاعلين حول المشروع التنموي المحلي، وأن هذه العلاقة بين الفاعلين تحكمها الحساʪت  

  السياسوية. 

أما الخدمات المقدمة من طرف الفاعلين فهي لا ترقى الى مستوى تطلعات الساكنة، ويتضح ذلك من خلال العدد المهم من  
أĔا لازالت ضعيفة سواء الطرق أو الماء الصالح للشرب أو الصرف الصحي أو كذلك المرافق الصحية و التعليمية،    اصرحو الذين  

ʪستثمار شبكة الكهرʪء التي تمكن القول عنها لاϥس đا، لكن ʪلرغم من ذلك فالوضع لازال يفرض على الفاعلين بذل المزيد  
رافق الحيوية، إذ أنه في ظل تدهورها وهذا ما يجعلنا نتساءل عن طلبات وانتظارات الساكنة  من الجهود لتقوية البينية التحتية و الم

  من أجل النهوض ʪلوضع التنموي لجماعة تيزكيت؟ 
 

  . الهوامش:                                     

المنتدى الجهوي   بنمير مهدي: اللامركزية والشأن العام المحلي أية أفاق في ظل المفهوم الجديد للسلطة سلسلة اللامركزية والجماعات المحلية من إصدارات  1
  . 11. ص 2000لتنمية الجماعات المحلية وهيكلتها المطبعة والوراقة الوطنية 

  .90عبد العزيز أشرقي الجماعة الترابية الآفاق المستقبلية وتحدʮت التنمية المستدامة ص  2
  حسب ما أدلى به مدير المصالح ʪلجماعة الترابية لتزكيت.  3
  لا يتضمن هذا اĐموع المبالغ التي تم اقتطاعها من جزء التجهيز لتغطية نفقات التسيير.  4
  .2018أكتوبر  01مقابلة مع السيد مدير المصالح ʪلجماعة بتاريخ 5

6  
  .90عبد العزيز أشرقي الجماعة الترابية الآفاق المستقبلية وتحدʮت التنمية المستدامة ص  7
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  لموحدي مديحة/عبدالسلام أطالب** تدخلات الفاعلين المؤسساتيين 

 1032 2024 فبراير - عشر لثثاالمجلــــــة المعرفـــــــة **** العــدد 

 
  .42، ص 2009عبد الرحيم العطري، تحولات المغرب القروي أسئلة التنمية المؤجلة، مطبعة طوب بريس، الرʪط الطبعة الأولى  9

  عمالة إقليم إفران. 10
  المملكة المغربية عمالة إقليم إفران. 11
  المبادرة الوطنية للتنمية البشرية سياق عام. 12


