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  مقدمة: 
بسبب ظروف استثنائية طارئة ēدد النظام العام في البلاد أو تمس بسلامة مواطنيها، ولا تكاد توجد    ما قد تمر الدولة ϥزمة

أو كوارث طبيعية أو أوبئة وجوائح، كجائحة  دولة قديما ولا حديثا لم تتعرض لأي من الظروف الطارئة من حروب أو اضطراʪت 
عل إعلان حالة الطوارئ الصحية قرار لا مناص منه في أغلب دول العالم،  كوروʭ التي اكتسحت العالم في السنوات الفارطة، مما ج

من أجل تمكين السلطات العامة في هذه الدول من اتخاذ تدابير استعجالية تروم مواجهة هذه الظروف المستجدة التي يصطلح على  
  لتسميات.أو غيرها من ا 1تسميتها " نظرية الظروف الاستثنائية" أو "الحالات الاستثنائية"

ففي سياق هذه الظروف الاستثنائية، تصبح التشريعات العادية غير كافية لمواجهة التهديدات الناتجة عن اندلاع الأزمات 
وحدوث الكوارث وانتشار الفيروسات، لذا يتم منح الحكومة صلاحيات كافية لتدبير المرحلة ومواجهة التهديدات لإعادة الأمور  

طريق إعلان حزمة من الإجراءات الاحترازية والتدابير الاستثنائية لمواجهة الخطر المحدق. وهو الأمر الذي  عن  إلى وضعها العادي  
تحت مبرر   2020مارس    23الصادر في    2.20.293دفع الدولة المغربية لإعلان حالة الطوارئ الصحية بموجب المرسوم رقم  

سلطات من الاستئثار بصلاحيات اتخاذ إجراءات وتدابير استثنائية للحماية حماية الصحة العامة الواجبة على الدولة، حتى تتمكن ال
الصحية للمواطنين. إلا أن هذه الإجراءات والتدابير قد تنعكس سلبا على حقوق المواطن وتحد من ممارسة حرʮته المكفولة بموجب 

  الدستور والتشريعات الدولية. 
ضماʭت الحمائية التي أقرها المشرع المغربي على كفالة التمتع ʪلحقوق والحرʮت  إشكالية مدى قدرة الوتروم هذه الورقة مناقشة  

الأساسية أثناء الظروف الاستثنائية، متخذين من فترة الطوارئ الصحية التي مر منها المغرب أثناء فترة انتشار فيروس كوروʭ كنموذج  
يتين، غاية الحماية الصحية للمواطن خلال فترة تفشي جائحة للدراسة، من خلال رصد قدرة هذه الضماʭت على التوفيق بين غا

كوروʭ كظرف استثنائي، وغاية ضمان ممارسة حقوقه وحرʮته الدستورية خلال نفس الفترة. هذا التقابل بين الغايتين يولد ديناميتين  
ة بمبرر حماية الصحة العامة،  بينما تجنح متسارعتين، تنزع الأولى إلى خنق وتقييد الحقوق والحرʮت عن طريق سن إجراءات احترازي

الثانية إلى توسيع هوامش ممارستها بحكم أĔا مضمونة بموجب الدستور والمواثيق الدولية، خاصة بعد تبني المشرع الدستوري المغربي  
رصده من خلال ملاحظة   الحقوق والحرʮت في صلب الوثيقة الدستورية، وهو ما يمكن  " التي مناطها تضمين2"للدستورانية الجديدة 

، الذي يروم حماية الأفراد من سلطوية الجهاز التنفيذي، وكذا وجوب الحفاظ على النظام  2011موقع الحقوق والحرʮت في دستور  
  العام والصحة العامة اللذان يرجحان كفة تدخلات السلطة التنفيذية على شكل قيود على الحقوق والحرʮت.

هذا يعكف  الأساس  هذا  ال  وعلى  في  البحث  على  الظروف ضماʭت  الموضوع  خلال  والحرʮت  الحقوق  بحماية  الكفيلة 
العادية   والظروف،  الأحوال  وفي كل  قانونية،  منظومة  في كل  المبدأ،  حيث  من  تتوفر،  أن  يجب  آليات  طريق  عن  الاستثنائية، 

 ضماʭت حماية الحقوق والحرʮت الأساسية 
 ʪلمغرب أثناء الظروف الاستثنائية

كمال الهزاط   الباحث  

 جامعة سيدي محمد بن عبد الله بفاس
 المغرب 
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يخدمه، أي الضماʭت التي يجب الإبقاء عليها حتى في والاستثنائية. لكن نظرا لطبيعة الموضوع فإننا سنورد من الضماʭت ما  
) من برلمانية والقضائية، ويتعلق الأمر أساسا ʪلضماʭت الدستورية والتشريعية من جهة، والضماʭت الرقابية (الالحالات الاستثنائية

 .جهة أخرى، التي يفترض أن يضل مفعولها حاضرا سواء في ظل الحالات العادية أو الاستثنائية
  المطلب الأول: الضماʭت الدستورية والتشريعية لحماية الحقوق والحرʮت الأساسية ʪلمغرب.

لطالما كان موضوع الحقوق والحرʮت وكيفية حمايتها من أكثر المواضيع إʬرة للنقاش، إن على المستوى الداخلي أو الدولي. وقد 
دولية في هذا الإطار، حيث إن المجتمعات وجدت نفسها بحاجة إلى تزايد ذلك بشكل ملحوظ بعد إصدار العديد من المواثيق ال 

وضع أسس واضحة تحدد بشكل صريح الحقوق الأساسية للأفراد وحرēʮم، وتحدث آليات لحمايتها ضد أي تجاوز يمس đا، وهو 
نصوص تشريعية تنظم كيفية   ما يدخل فيما يسمى بـ "الدستورانية الجديدة". هذه الضماʭت المنصوص عليها دستورʮ تحتاج إلى

الصحية،   الطوارئ  فترة  أثناء  المغربية  التجربة  في  مقاربته  سنحاول  ما  وهو  أخرى.  جهة  من  فاعليتها  وتعزز  جهة،  من  ممارستها 
 ʪعتبارها ظرفا استثنائيا.

  .حماية الحقوق والحرʮتالفرع الأول: تحول الدستور المغربي من ضبط المؤسسات إلى 
ʪلنظر لأهمية الحقوق والحرʮت في بناء دولة القانون والديمقراطية يكاد لا يخلوا أي دستور في العالم من النص عليها، فهي جزء 

يمقراطيا دون تمكينه الأفراد من التمتع بحقوقهم وحرēʮم من دساتير أغلب الدول ذلك أن أي نظام سياسي لا يمكن أن يكون د
  . 3الأساسية

وϦثرا بمدرسة "الدستورانية الجديدة" فإن مضمون النص الدستوري للعديد من الدول المعاصرة ومن بينها المغرب انتقل عبر 
، 4العامة، "إلى فكرة تحقيق دولة القانون"الموجات الدستورية الحديثة من سؤال المؤسسات، حيث هاجس ضمان التعبير عن الإرادة  

، ومن جهة أخرى، من خلال فتح آفاق جديدة لمفهوم الاجتهاد 5وذلك عبر "إغناء النصوص الدستورية بمرجعية حقوق الإنسان"
وغيرت من    7الدستورية والسياسية" . هذه القراءة الجديدة للوثيقة الدستورية أعادت "النظر في تنظيم السلطة  6في المجال الدستوري

أيضا وثيقة أساسية تحدد علاقات الدولة  أضحى  ، بل  8طبيعة الدستور الذي لم يعد فضاء لتأطير إشكالات الدولة والسلطة فقط
،  ، ومن جهة أخرى9والمجتمع القائمة على ضمان وحماية الحقوق والحرʮت، بعدما أدى تقليدʮ وظيفة "الكابح لتعسف السلطة" 

أسست هذه القراءة للانتقال من الدستور السياسي إلى الدستور الاجتماعي عبر التأسيس لمجال عمومي للمواطنة خارج وصاية  
  .10الدولة 

مضامينه"  على  "المتعاقد  الدستور  أصبح  بين 11وعليه،  السلطة  ممارسة  قواعد  صك  على  بموجبه  التوافق  يتم  لـ"عقد  نتاجا   ،
، وليس فقط مجرد وثيقة تضبط العلاقة بين السلط في النظام السياسي. إن هذا    12بين الدولة والمواطن" مكوʭت المجتمع السياسي و 

، ما هو، إلا صورة من التطور  14في بنية النص الدستوري، والذي جاء كنتيجة لحركة دسترة الحقوق والحرʮت   13"التحول العميق" 
الجديدة، بعد أفول مدرسة "الدستورانية   يعرف ʪلدستورانية أسست لظهور ما الذي طرأ على الفقه الدستوري في هذه المرحلة التي 

 .15الكلاسيكية"
: أسلوب 16العديد من الدساتير الحديثة إلى تضمين الحقوق والحرʮت في صلبها، من خلال أسلوبين   اتجهتوفي هذا السياق،  

مادي؛ يقوم على تضمين هذه الحقوق والحرʮت داخل الوثيقة الدستورية نفسها، أو من خلال أسلوب معياري؛ يقوم على إضفاء  
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  .17قيمة دستورية على مجموعة من المفاهيم والمبادئ العامة. وهو ما يسمى في الفقه الفرنسي بـ"الكتلة الدستورية" 
، إذ نصت في تصديرها 1992وفي المغرب كانت أول مراجعة دستورية اعترفت صراحة بحقوق الإنسان، هي مراجعة سنة  

قد انتهج    -آنذاك  -على تشبث المملكة المغربية بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالميا، مما يعني أن المشرع الدستوري المغربي
اجة دساتيره. بعدما كانت الدساتير المغربية السابقة تتغيى بناء المؤسسات والحسم في نفس أسلوب نظيره الفرنسي في وضع ديب

  مناهج وآليات ممارسة السلطة. 
تتويجا للدينامية التي همت ملف حقوق الإنسان منذ اعتلاء الملك محمد السادس عرش المغرب،    2011وقد جاء دستور سنة  

يئة الإنصاف والمصالحة في موضوع "العدالة الانتقالية" وجرأة توصياēا التي وضعت  انطلاقا من استثمار المجهود الذي قامت به ه
كغاية لها تجنب تكرار ما حدث في الماضي، إضافة إلى الرقي بمؤسسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان إلى مصاف الهيئات الوطنية  

من مضمون الباب الثاني من الدستور المعنون بـ: و   18وفق "إعلان ʪريس"، وهو ما بدا بوضوح من خلال التصدير الدستوري
"الحرʮت والحقوق الأساسية"، الذي أورد الحقوق والحرʮت الأساسية المضمونة في كل الظروف. فالدستور أوكل إلى المشرع وضع  

ستثنائية، وهو ما سنتناوله نصوص قانونية تؤطر كيفية ضمان تمتع الأفراد đذه الحقوق وممارستهم للحرʮت، في الحالات العادية والا
  في الفرع الثاني بعده.

  .الفرع الثاني: التكريس التشريعي لحماية الحقوق والحرʮت
إذا كان الدستور يحرص على إقرار الحقوق والحرʮت الأساسية، فإن ممارستها لا يمكن أن تكون مطلقة، فالدستور نفسه أوكل 

تفادة منها حفاظا على النظام العام من جهة، ولتغدو ممارسة هذه الحرʮت ممكنة لذاēا للقانون مهمة Ϧطيرها وتنظيمها وكيفية الاس
من جهة أخرى. إذ يمكن أن تكون ممارسة هذه الحرʮت تتعارض فيما بينها، لذلك وجب تنظيمها والتنسيق بينها ϵرساء عناصر  

ظيم في الأحزاب والجمعيات والتجمعات والمظاهرات التي  الضبط التي تضمن ممارسة لا تمس بحرʮت وحقوق الغير، مثل حرية التن
قد تؤدي إلى اضطراب الوضع الأمني ....، فضلا عن تنظيم وضبط ممارسة العديد من هذه الحقوق والحرʮت في الظروف الاستثنائية 

ض الحرʮت في حقوق الآخرين.  التي تقتضيها الأزمات، منها حالة الطوارئ الصحية، والتي قد تؤثر فيها ممارسة بعض الأفراد لبع
 ومن هذا المنطلق تندرج الضماʭت التشريعية في رتبة موالية للضماʭت الدستورية ضمن الهيكل القانوني للدولة. 

منح للبرلمان المنتخب من الشعب سلطة التشريع في  إذ، 19من الدستور  71هذا ما أكده المشرع الدستوري المغربي في الفصل 
الحقوق والحرʮت كضمانة تفرض على السلطة التنفيذية التقيد بما يتم التشريع فيه من طرف البرلمان، ولا يجوز لها أن تتخطاه  مجال 

غاية التشريع الجنائي بشقيه  إلا في الحدود وʪلكيفيات التي يرسمها التشريع نفسه. وفي هذا الإطار، تشكل الحقوق والحرʮت جوهر
نائي) والإجرائي (قانون المسطرة الجنائية)؛ إذ يجسد الصلة الوثيقة بين الحقوق والحرʮت الأساسية والمواطن،  الموضوعي (القانون الج

فهو يجرم كل فعل من شأنه أن يشكل ēديدا أو مساسا بحق من الحقوق أو حرية من الحرʮت، ويحدد بموازاة ذلك عقوبة تتناسب  
 المجرم. مع حجم الضرر أو المساس الناتج عن الفعل 

ومبدأ عدم رجعية   20وحفاظا على حماية الفرد من التعسف في المتابعة أو العقاب فقد أقر المشرع مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة
. هذه المبادئ تشكل ركيزة أساسية للحرية الفردية، ذلك أن الأصل في التصرفات هو الإʪحة المطلقة للأفعال 21القانون الجنائي 
لنظام العام والعرف، وهذا المبدأ يشكل في الوقت المعاصر القاعدة الأساسية في النظام القانوني لكل مجتمع، ليبقى  التي لا تخالف ا
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الاستثناء من الأصل هو التجريم على مجموعة من الأفعال التي من شأĔا المساس بمصالح الأشخاص أو الأموال والممتلكات أو  
  الهيئة الاجتماعية ككل. 

المسطرة الجنائية بمثابة الوجه الثاني لتنظيم التشريع الجنائي؛ إذ لا غنى عنه لتطبيق مقتضيات القانون الجنائي ʪعتباره   ويعتبر قانون
مصدر المشروعية لكل عمل إجرائي للمتابعة فهو يحدد ضماʭت حماية الحقوق والحرʮت الفردية بدءا من مرحلة البحث التمهيدي  

  .22غاية صدور حكم أو قرار قضائي Ĕائي واجب التنفيذ مرورا بمرحلة التحقيق وإلى 
ويظهر من خلال نصوص التشريع الجنائي المغربي بشقيه الموضوعي والإجرائي، ϥن المشرع لا يميز فيما يتعلق بحماية الحقوق 

وال والظروف حتى في حالة  والحرʮت، بين الظروف العادية والظروف الاستثنائية، وʪلتالي فهي تظل مشمولة ʪلحماية في كل الأح 
الحقوق   حمايةالطوارئ الصحية ʪعتبارها ظرفا استثنائيا. ويتوخى المشرع المغربي من خلال التشريع الجنائي بشقيه إحداث التوازن بين  

  ، ويتخذ في سبيل ذلك ثلاثة وسائل:23والحرʮت الفردية، وتحقيق المصلحة العامة

 لحق في الحياة، : الحماية الجنائية  الأولىʪ ا والمعاقبة عليها، مثل المساسđ ت، من خلال تجريم أفعال المساسʮللحقوق والحر
أو الحق في سلامة الجسم، أو الحق في الحرية الشخصية، أو الحق في الثقة والاعتبار، وتنطوي هذه الحماية الجنائية في الوقت ذاته 

 .س به، ومن المساس ʪلحقوق والحرʮتعلى حماية النظام العام الذي يتأذى من المسا
 حية الثانيةʭ حية، وبين المصلحة العامة منʭ ت من خلال التوازن فيما بينها منʮأن تتم الحماية الجنائية للحقوق والحر :

فالتوازن بين ʪلحقوق والحرʮت،  للعصف  وسيلة  حماية حقوق الغير  أو  حماية المصلحة العامة  يجوز أن تكون  فلا  الحقوق   أخرى، 
، مثال ذلك أن تجريم المساس ʪلحق في الثقة والاعتبار لا يجوز أن  24والحرʮت المحمية يحدد سلطة المشرع الجنائي في التجريم والعقاب 

يمس حرية التعبير، كما أن تجريم المساس ʪلحق في سلامة الجسم لا يجوز أن يمس الحق في العلاج... وكذلك الشأن في التوازن بين  
  وبة وجسامة الجريمة.العق

 ت، كقيد على الإجراءات الجنائية التي تتخذ لاقتضاء حق الدولة في العقاب الثالثةʮضمان التمتع ببعض الحقوق والحر :
تحقيقا للمصلحة العامة، فإذا تطلب الأمر من سلطة التحقيق القبض على المتهم أو تفتيشه، فلا يجوز أن يتم ذلك ʪلتضحية على  

قه في الحرية، أو حقه في سلامة المسكن، كما أن محاكمة المتهم لا يجوز أن تحرمه من حقوق الدفاع، ومن التمتع بحقوقه  نحو مطلق بح
بحقوقه  ومتطلبات تمتع الفرد  مقتضيات المصلحة العامة  فإن الصراع دائم بين  هذا الصدد  وفي  سلطة الاēام،  مع  الأخرى متوازنة 

 وحرʮته. 

بعد أن فرغنا من عرض الضماʭت الدستورية والتشريعية لحماية الحقوق والحرʮت أثناء الظروف الاستثنائية، سنتطرق في المطلب  
ية، الثاني للضماʭت الرقابية (البرلمانية والقضائية) على أعمال السلطة التنفيذية والعقبات التي تعترض إعمالها أثناء الظروف الاستثنائ

  ة فرض حالة الطوارئ الصحية ʪلمغرب كمجال زمني للدراسة.   مع اتخاذ فتر 
  المطلب الثاني: الضماʭت الرقابية على أعمال السلطة التنفيذية ʪلمغرب. 

من أجل تعضد ضماʭت حماية الحقوق والحرʮت الأساسية، دأبت الدساتير الديموقراطية إلى إيجاد آليات إضافية أخرى بجانب  
ة والتشريعية. ومن بين هذه الضماʭت نجد السلطة الرقابية، والتي تتمثل أولا، في رقابة البرلمان على أعمال  الضماʭت الدستوري

 الحكومة في مجال الحقوق والحرʮت، وʬنيا في رقابة الأجهزة القضائية، خاصة خلال فترة الطوارئ الصحية.
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  ية أثناء الظروف الاستثنائية.الفرع الأول: الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذ
تعد الرقابة البرلمانية من الركائز الأصيلة للنظام الرقابي في الدولة، تستهدف حماية حقوق وحرʮت المواطن والدفاع عنها، زʮدة 

ين وتطلعاēم على استهدافها حماية المصالح العامة الحيوية للمجتمع، حيث يعمد البرلمان إلى التحسس المستمر لانشغالات المواطن 
đا. والمطالبة  تبليغها  على  ومحاسبة    ويعمل  لمراقبة   ʭقانو له  المخولة  الوسائل  بمختلف  البرلمان  به  يقوم  فيما  تتجسد  الرقابة  وهذه 

ر  الحكومة على جميع أعمالها، وʪعتباره ممثلا للإرادة الشعبية، فهو أحرى بمراقبة احترامها وأجدر ʪلحرص عليها. وقد خوله الدستو 
المغربي صلاحيات تكفل الحقوق والحرʮت بما يرتب مسؤولية الحكومة، وذلك ʪستخدام جملة من الوسائل هي: الأسئلة الكتابية  

 .. .والشفوية، لجان التقصي البرلمانية، ملتمس الرقابة، التصويت ʪلثقة بطلب من الحكومة نفسها، والتصويت على البرʭمج الحكومي
جوء إليها في جميع الحالات التي يكون فيها البرلمان منعقدا، ومن ثم فهي ممكنة حتى في ظل حالة الطوارئ  هذه الوسائل يمكن الل

الصحية، طالما لا يتعذر انعقاد البرلمان، بل إن الدستور لم يمنع عقد جلسات البرلمان في الظروف الاستثنائية، وللبرلمان اختيار  
الأسئلة البرلمانية، تعد من أهم الآليات الدستورية التي يمتلكها أعضاء والجلسات العامة. ف  الوسيلة المناسبة لعقد اجتماعات اللجان

البرلمان، لممارسة الرقابة على العمل الحكومي بصفة عامة، وفي الظروف الاستثنائية بصفة خاصة، وتعتبر الوسيلة الأكثر استعمالا، 
استيضاح الكثير من الأمور والتصرفات وتوجيه الحكومة إلى مخالفات معينة يمكن  فالسؤال يهدف إلى  .  25نظرا لسهولة إجراءاēا

كما أن جلسة المساءلة الشهرية لرئيس    تداركها، إضافة إلى لفت انتباهها إلى مسائل معينة قصد توليتها مزيدا من الاهتمام والعناية.
دستورʮ جديدا وموعدا قارا ومنتظما لمساءلة الحكومة حول    الحكومة أمام البرلمان غدت، خاصة ʪلنسبة لفرق المعارضة، مكسبا

فبموجبها يطلب البرلمان، توضيحات بخصوص السياسية الحكومة اتجاه  السياسات العمومية، وʪلخصوص في فترة الطوارئ الصحية.  
  ة خلال فترة الطوارئ.مسألة معينة تتعلق بقضاʮ الساعة، وغيرها من المسائل التي تتوخى حماية الحقوق والحرʮت، خاص 

الظروف  في  حدة  تزداد  العقبات  هذه  فإن  العادية،  الظروف  في  عقبات  عدة  تعترضها  الرقابية  البرلمان  وظيفة  ولئن كانت 
الاستثنائية، مما يحجم من كفاءة العمل البرلماني بشقيه التشريعي والرقابي، فعقب إعلان الحكومة المغربية حالة الطوارئ الصحية،  
استمر عقد مجلسي البرلمان لجلساēما التشريعية والرقابية خلال هذه الفترة، لكن وفي إطار التدابير الوقائية للحد من انتشار فيروس 

، فقد اتخذ مكتبا المجلسين قرارا بتقليص عدد النواب الممكن خضورهم لأشغال اللجان والجلسات العامة إلى ثلاثة 19كوفيد  
اني، ما أʬر الكثير من الجدل حول مدى دستورية هذه الجلسات، وصل صداها إلى المحكمة الدستورية  أعضاء من كل فريق برلم

التصويت   طريقة  النواب  مجلس  اعتمد  بعدما  الصحية،  الطوارئ  فترة  خلال  المعتمدة  النصوص  أحد  دستورية  في  الطعن  بتقديم 
 .ʪ26لوكالة 

الوظيفة الرقابية للبرلمان، هي عدم توفر أغلب أعضاء البرلمان على المهارات  ولعل من أهم الصعوʪت الذاتية التي تعترض أيضا  
، وتحليل ومناقشة السياسات العمومية مناقشة دقيقة، وكذا 27العلمية والتقنية والأكاديمية اللازمة للتعامل مع النصوص القانونية 

ن الانتخاʪت التشريعية المغربية تفرز أعضاء لا يتوفر أغلبهم  الإجراءات التي تتخذها الحكومة لتدبير مرحلة الطوارئ الصحية، ذلك أ
على القدرات العلمية الكافية التي تمكنهم من الدراسة التقنية لسياسات وقوانين ونصوص ذات الطبيعة التقنية المعقدة، الأمر الذي  

، خاصة في الحدود والكيفيات التي تتطلبها  28اءلةيؤثر سلبا على ممارسة صلاحياēم الدستورية في المناقشة والرقابة والتقييم والمس
  ممارسة الحقوق والحرʮت خلال فترة فرض الطوارئ الصحية.
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وهكذا، فقدرة البرلمان على تشخيص وتحليل وتقييم المعطيات والمؤشرات المتعلقة ʪلسياسات العمومية، وكذا النصوص القانونية  
وتقديم   في  ذات الطبيعة التقنية المعقدة،  وكفاʮت  مؤهلات  على  ما لم يتوفر  شك،  محدودة بدون  ستكون  والبدائل،  المقترحات 

مستوى هذه المهام. فضعف تكوين النخبة البرلمانية، يجعلها في تبعية دائمة وفي حالة استيلاب مطبق، أمام كل المبادرات الحكومية  
. الشيء الذي جعل من السلطة التنفيذية سيدة 29ية أو التقنية التي تبقى مشاريعها تتمتع ʪلسيادة المطلقة من حيث قيمتها الفن

في أغلب الحالات، خاصة خلال فترة   النخبة البرلمانية  دور  يقتصر  ، حيث30المبادرات ومن البرلمان مصدرا لشرعنة هذه المبادرات
 . 31فيها  الخلل  مكامن  والوقوف على  امناقشته  دون  من  الحكومة  قدمتها  التي  الصيغة  في  فقط   المشاريع  على  الطوارئ، على التصويت

ولئن شهدت الحياة البرلمانية، في السنوات الأخيرة، تحسنا تدريجيا بفعل اقتحام الشباب والنساء وذوي الكفاءات والرفع المتزايد  
السلبية الملتصقة ʪلبرلمان ، الأمر الذي يؤذن بخلخلة الصورة  32لأعضاء اللجان الدائمة، مع تطور ملحوظ للمستوى الدراسي للنواب 

ويعد بتحسين الأداء، فإن ذلك لا يعكس ʪلضرورة فهمهم وإلمامهم الجيد بمجالات السياسات العمومية والحقوق والحرʮت، سواء  
في الظروف العادية أو الاستثنائية، حيث ثمة عقبات تنتصب في وجه هذه النزعة، فتصاعد الطابع التقني للسياسات العمومية  

عدد قواعد وتغير مجالات ممارسة الحقوق والحرʮت، ʪستمرار ينتصب عائقا أساسيا حتى ʪلنسبة للبرلمانيين ذوي المستوى التعليمي  وت
. وʪلرغم من استعانة المنتخبين بدعم المصالح الإدارية في هذا الميدان، فإن 33العالي، ويؤثر على القدرة التفاوضية والتداولية للبرلمان

 .34سائل المتاحة له تجعل من دور البرلمان في التأثير عن طريق الرقابة دون المستوى المطلوب ضعف الو 
 الفرع الثاني: رقابة القضاء على أعمال السلطة التنفيذية أثناء الظروف الاستثنائية.

ن في تقييد ممارسة هذه  إذا كانت الدسترة تشكل في حد ذاēا حماية للحقوق والحرʮت، فان Ϧكيد المشرع على سلطة القانو 
الحرʮت، حتم إيجاد أجهزة رقابية تحدد مبادئ هذا التقييد، وإلا فما الجدوى من أن تعطى الحرية ولا يتم وضع حد أدنى من  
الضماʭت للتقييد الذي من الممكن أن يسلطه القانون عليها؟ وتتمثل هذه الأجهزة الرقابية في أغلب الأنظمة الدستورية في كل  

  قضاء الإداري والقضاء الدستوري.من ال
 الفقرة الأولى: رقابة القاضي الإداري.

يثير إخضاع قرارات وتدابير السلطة التنفيذية خلال الظروف الاستثنائية لرقابة القضاء جدلا واسعا على المستويين الفقهي 
والقضائي. حيث اختلف في تحديد الطبيعة القانونية لهذا العمل خاصة وأن السلطة التنفيذية تمارس نوعين من الأعمال ويصعب  

 يان. كما أن ممارسة هذه الرقابة تختلف تبعا للطبيعة القانونية التي يتم إسناد العمل التنفيذي لها. التفريق بينهما في كثير من الأح
فالأعمال التي تصدر عن السلطة التنفيذية ليست كلها أعمالاً إدارية، فبعضها يدخل ضمن ما اصطلح عليه الفقه "أعمال 

 .35كثيراً وأخرجها من مجال رقابتهالسيادة " التي اهتم đا مجلس الدولة الفرنسي  
فهناك إعلان حالة الطوارئ، وهو عمل تختلف الجهة التي تتولاه  :وينقسم عمل السلطة التنفيذية المكلفة ʪلطوارئ إلى قسمين

إشراكه في القرار.  ʪختلاف النظم القانونية زماʭً ومكاʭً. فقد يختص به رئيس الدولة أو رئيس الوزراء، أو يشترط موافقة البرلمان أو  
وهناك أيضا أعمالاً يرتبها هذا الإعلان تتولاها جهة ما يمكن تسميتها سلطة الطوارئ، التي تسهر على تدبير الظرف الاستثنائي 

  والخروج منه.
هناك اختلاف في موقف كل من الفقه والقضاء في التجارب المقارنة đذا الخصوص، ففي مصر ذهب جانب من الفقه إلى 
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ر إعلان حالة الطوارئ بقرار من رئيس الجمهورية كإجراء استثنائي متعلق ʪلأمن والنظام العام الداخلي يعد من أعمال السيادة،  اعتبا
فيخرج ʪلتالي من رقابة القضاء على أساس أن له قوة القانون، ومنه يخضع للرقابة السياسية التي تمارسها السلطة التشريعية، وقد 

يوما من إعلان حالة الطوارئ ليقرر بشأنه، وإذا كان منحلا    15ي عرض هذا القرار على البرلمان خلال مدة  أوجب الدستور المصر 
  .  36فيجوز Ϧجيل العرض لحين اجتماع المجلس الجديد 

نفس الخلاف عرفته فرنسا đذا الخصوص، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي قبل عدة طعون رفعت ضد قرار أو مرسوم إعلان 
طوارئ العسكرية (الحصار أو الأحكام العرفية) ʪعتبارها صادرة عن سلطة إدارية. وهذا يوحي بميله إلى استبعاده من مجال حالة ال

ميز قرار إعلان   1961من الدستور الفرنسي لسنة    16. لكنه بمناسبة تطبيق المادة  37أعمال السيادة التي بطبيعتها لا تخضع للرقابة 
  . 38جراءات المتخذة تطبيقا له واعتبره من أعمال السيادة، التي تخرج بطبيعتها من دائرة الرقابة القضائيةحالة الطوارئ عن بقية الإ

 ًʮمادام يوجد به نص دستوري، ويعتبر عملاً سياد ًʮبينما ذهب جانب فقهي آخر إلى اعتبار إعلان حالة الطوارئ عملا دستور
ستوري. أما القضاء المصري فقد استقر على اعتبار إعلان حالة الطوارئ عملا سيادʮً في الدول التي لا يوجد đا مثل هذا النص الد

وʪلنتيجة لا رقابة للقضاء عليه. وتم التأكيد على هذا الرأي في العديد من الأحكام، فقد جاء في قرار للمحكمة الإدارية العليا أن  
الحكومة ʪعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة بحسب أنه من    " قرار إعلان حالة الطوارئ من أعمال السيادة التي تصدر عن 

الإجراءات العليا التي تتخذ في سبيل الدفاع عن كيان الدولة واستتباب الأمن أو النظام العام đا.. "، وقررت نفس المحكمة أيضا  
الدعوى بشأن بطلانه أمام مختلف   أن " إعلان حالة الطوارئ هو من بين أعمال السيادة... وعليه فلا يخضع للرقابة ولا تقبل

المحاكم". كما دأبت نصوص قانون مجلس الدولة المصري أن تصرح ϥن "لا تختص محاكم مجلس الدولة ʪلنظر في الطلبات المتعلقة  
  .ϥ39عمال السيادة"

لرقابة القضاء انطلاقا من وأما الأعمال اللاحقة التي تقوم đا سلطة الطوارئ، فلا خلاف في مصر حول خضوعها جميعا  
خضوعها لمبدأ المشروعية الاستثنائية. وهي تمثل الدولة في مجال التنظيم لممارسة الحقوق والحرʮت بما يحافظ على ضمان الأمن العام  

توفر  والنظام العام وفي هذا أكد مجلس الدولة المصري أن أعمال الضرورة في جميع الأحوال تخضع لرقابة القضاء من حيث مدى  
أركان الضرورة من عدمه، واعتبر المجلس أيضا أن إغلاق سبيل الطعن بمثابة منح الإدارة حق التحرر من القيود القانونية التي ترد 

 على أعمالها وتصرفاēا مما لا يمكن قبوله. ونفس الحكم انتهت إليه محكمة القضاء الإداري.
إيجاد طريقة تكفل تحقيق التوازن بين مقتضيات الصالح العام في   -نظرʮً ولو    -وđذا يكون القضاء المصري قد استطاع فعلاً 

أوقات الأزمات الطارئة من جهة، وبين مقتضيات مبدأ المشروعية وسيادة القانون وحماية الحقوق والحرʮت الأساسية للفرد من  
 .جهة أخرى

رئ الصحية عملا سيادʮ، فإن ʪقي الأعمال الإدارية  أما بخصوص الوضع في المغرب، فإن افترضنا ϥن مرسوم إعلان حالة الطوا
المترتبة عنه التي تتخذها السلطات خلال فترة الطوارئ الصحية، فمن المرجح أن من حق القاضي الإداري بسط رقابته عليها طالما 

نظيمية وإدارية، أو بواسطة  تتخذ عن طريق "مراسيم ومقررات ت  40أنه لا يوجد نص صريح يحصنها من ذلك، وʬنيا لكوĔا "تدابير" 
 مما يفيد اعتبارها أعمالا إدارية.   41مناشير وبلاغات"

ومنذ بداية إعلان حالة الطوارئ الصحية ʪلمغرب فرضت إشكالية الرقابة القضائية على القرارات الإدارية المتخذة خلال هذه  
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  31يعة قرارات سلطة الطوارئ في حكمه الصادر بتاريخ  الفترة نفسها ϵلحاح، وقد حسم القضاء الإداري المغربي الجدل حول طب
 ، حيث اعتبر قرار الحظر الجوي قرارا سيادʮ. 42عن المحكمة الإدارية ʪلرʪط  2020مارس 

وبذلك يتبين ϥن القضاء الاداري المغربي لا يقيم تمييزا في إطار الأعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية خلال حالة الطوارئ  
إعلان حالة الطوارئ كعمل سيادي، والأعمال الإدارية اللاحقة المترتبة عنه، على خلاف القضاء الاداري الفرنسي الذي   بين قرار

يميز بين القرار السيادي المتعلق ϵعلان حالة الطوارئ والقرارات اللاحقة المتخذة في إطاره، والتي أرسى القضاء الفرنسي بشأĔا  
 ا.  هلبسط رقابته علي 43لى القرار المنفصل معالم نظرية مبتكرة مؤسسة ع

وسيكون من المحبذ لو يتبنى القضاء الإداري المغربي نظرية القرار المنفصل إسوة بنظيره الفرنسي على مستوى مجلس الدولة، 
ʮكلما تحقق من انفصالها بحيث لا يتردد في تقدير شرعية القرارات الإدارية المتخذة في إطار قرار الطوارئ الصحية المعتبر قرارا سياد ،

الطوارئ   عن  المعلن  السيادي  ʪلقرار  المساس  شأنه  من  ليس  المنفصل  القرار  إلغاء  أن  من  Ϧكده  بعد  أي  السيادي،  القرار  عن 
الصحية. وبذلك يتسنى للقاضي الاداري الاضطلاع بدوره في حماية الحقوق والحرʮت خلال فترة الطوارئ الصحية، وجعل تدخل  

تنفيذية للتضييق منها في حدوده الدنيا ʪلشكل الكافي لتحقيق الغاية من فرض حالة الطوارئ الصحية ألا وهو حماية السلطة ال
  الصحة العامة.

وختاما، فمهما كان مقبولا التذرع ϥي ظرف استثنائي لإعمال نظام الطوارئ واتخاذ ما يخوله من إجراءات ضرورية فلا بد من 
يتأتى ذلك إلا من خلال  الضماʭت والحدود لمنع كل انتهاك للمشروعية التي تحمي الحقوق والحرʮت. ولاأدنى من   وجود حد

  .44تمكين القضاء الإداري من ممارسة مهمته الرقابية في كل الأحوال والظروف
  الفقرة الثانية: رقابة القاضي الدستوري. 
لأحكامها، وضماʭ لعدم الخروج عليها من جانب سلطة التشريع، بما تصدره من تكريسا لسمو القواعد الدستورية وإعلاء  

، فإن "النظم الدستورية الحديثة تحرص على ضمان نوع من 45قوانين قد تنطوي في بعض الأحيان على تعارض مع أحكام الدستور 
. ومن هذا المنطلق، تعد الدولة العصرية 46الاعتداء عليها"الرقابة على العمل التشريعي، صوʭ لأحكام الدستور، وتحصينا لها من  

  . 47"دولة دستورية؛ أي دولة مقيدة ϥحكام الدستور، كما أن جميع التشريعات والقوانين يجب أن تخضع له وتتلاءم مع مقتضياته"
في الجانب النظري دورا    وقد كان لتخوف الفقه الدستوري من أن يظل هذا التضمين الدستوري للحقوق والحرʮت مصورا فقط

، كضامن حقيقي لنفاذ القاعدة الدستورية، وكحصانة فعلية للوثيقة الدستورية، من خلال  ʪ48رزا في ولادة مؤسسة الرقابة الدستورية 
  إبطالها للتشريعات المشوبة بعدم الدستورية.

ويحول دون   ة الدولة تنظيما يمنع الاستبدادفالقضاء الدستوري إذن ضمانة هامة لتحقيق "دولة القانون"، وذلك بتنظيم أجهز 
. بل ذهب بعض الفقهاء الدستوريين إلى اعتبار القضاء 49الطغيان، ويقود إلى حماية حقوق الأفراد وحرēʮم وعدم الاعتداء عليها

  . 51التشريعية، القضائية)أمام السلطات الثلاثة الأخرى (التنفيذية،   ، تقف موقف المراقب50الدستوري بمثابة "سلطة دستورية رابعة"
وبحكم أن مناط إقرار الرقابة على دستورية القوانين ليس فقط فرض رقابة على النصوص القانونية المعيبة دستورʮ وإنما أيضا 

 ، ولما كانت الرقابة الدستورية القبلية تؤدي بسبب جوانب القصور فيها إلى صدور تشريعات52حماية وتحصين حقوق وحرʮت الأفراد
مشوبة بعدم الدستورية، بحكم الطابع الاختياري لإحالة القوانين العادية إلى القضاء الدستوري، مما يشكل خطرا داهما يهدد مختلف  
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الحقوق والحرʮت المنصوص عليها في الدستور ʪلخرق والاعتداء، Ϧتي الرقابة اللاحقة من خلال منح المتقاضين الحق في الدفع لتسد  
كل قيدا فعليا على النصوص القانونية التي خرجت من دائرة الرقابة السابقة، لأن الفرد هو من يحتج في هذه  هذا النقص، وتش 

الحالة بعدم دستورية القوانين، ʪعتماد قرائن قانونية مؤكدة على العلاقة السببية بين القانون المطبق وانتهاك حق من حقوقه، ولا  
ق سيضمن حماية أكثر لحقوقهم وحرēʮم، مادام الفرد هو المحرك للدعوى الدستورية ولا شك أن اعتداد الأفراد بممارسة هذا الح

  .53ينتظر تقديرات المؤسسات الرسمية التي في الغالب ما تحكمها حساʪت سياسية مقوضة للرقابة السابقة على دستورية القوانين 
 ديمقراطي نظام لبناء عنها  التغاضي يمكن لا التي  والجوهرية المبدئية الآليات إحدى القوانين دستورية على الرقابة كانت ولما 

 المؤسسة هذه عن إدراج  1962الدستوري المغربي لسنة    المشرع يغفل لم الحق والقانون،  دولة لتشييد الأطر اللازمة وϦسيس
 اعتماد نظام 1992 كرس مشرع دستور سنة فيما ،"الأعلىاسم "الغرفة الدستورية ʪلمجلس   أعطيت لهيئة  đا التكفل مهمة وأسند
وارتقى دستورية على الرقابة "المجلس  القوانين  اسم  تحمل  مستقلة  مؤسسة  إلى  الأعلى  ʪلمجلس  غرفة  مجرد  من  الرقابية  ʪلمؤسسة 

عليها، همت على  على تطوير هذه المؤسسة عبر إدخال مجموعة من التعديلات   1996الدستوري"، في حين عمل مشرع دستور 
الخصوص توسيع الجهات التي لها حق الإحالة على المجلس الدستوري، قبل أن تعرف تجربة الرقابة على دستورية القوانين ʪلمغرب  

دفع  نقلة مهمة عن طريق المزاوجة بين الرقابة القبلية التي أخذت đا الدساتير السابقة، وبين الرقابة البعدية المتمثلة في دسترة آلية ال
، والتي تمنح للمتقاضين حق الدفع بعدم دستورية قانون مطبق في الدعوى، إذا رأوا ϥنه 54  2011بعدم دستورية القوانين سنة  

.ʮت المكفولة لهم دستورʮيشكل انتهاكا للحقوق والحر  
أن   في كون  هذه الآلية  أهمية  جميع كفل إذا إلا الديمقراطي الطابع يكتسب  لا دستوري نظام أيوتتجلى   حقوق للأفراد 

 والدستوري؛ والإداري العادي القضاء جهات مختلف أمام حقوقهم وحرēʮم عن  التقاضي؛ دفاعا في الحق رأسها وعلى المواطنة،
 ما بين سلطة تشريعية للانتقاص وعرضة القضائية، ʪلحماية مشمولة  وغير غير مضمونة الدستورية تظل الحقوق هذا الحق وبدون
 وإن القضاء الدستوري، أن يخفى النظام، ولا حفظ ممارستها بداعي منع في تتعسف إدارية وسلطة  استعمالها، حدود من  تقيد
 فإنه يبقى والحرʮت، للحقوق الكاملة والإنصاف والحماية ʪلعدل  العام الشعور وخلق الاستقرار لتحقيق لوحده غير كاف كان
  .والحرʮت الحقوق دولةفي  المعتبرة الدولية المعايير أهم من

في  إليه  الحاجة  فإن  ʪلغة،  أهمية  يكتسي  العادية  الظروف  في  والحرʮت  الحقوق  حماية  في  الدستوري  القاضي  دور  ولئن كان 
الظروف الاستثنائية يظل أكثر أهمية، وذلك لحاجة المواطن للتحصن برقابته للجم السلطة التشريعية خلال فترة الطوارئ، فعلاوة 

ية لحقها في إحالة مشاريع القوانين على المحكمة الدستورية في إطار الرقابة القبلية كلما توفرت  على وجوب تفعيل المؤسسات الرسم
الدستورية بتمكين  بعدم الدفع آلية تفعيل عبر إلا تتأتى عناصر الشك في دستوريتها، فإن حماية الحقوق والحرʮت الأساسية لن  

 لهذه الآلية قانوني  نظام بوضع يستوجب من المشرع التعجيل القضاء، وهو ما مام بعدم الدستورية أ الفرعي  الدفع  إʬرة من المتقاضين 
 المتقاضين المواطنين مما يحرم ،2011لم يعرف بعد مشروع القانون التنظيمي المنظم لها طريقه إلى النفاذ رغم دسترēا منذ سنة   التي

الأس وحرēʮم  حقوقهم  لحماية  الدستوري  القضاء  إلى  اللجوء  حق  الظروف من  أثناء  خاصة  الدستور،  بنص  لهم  المضمونة  اسية 
  الاستثنائية التي تطلق فيها يد السلطة التنفيذية لتقييد الحقوق والحرʮت الأساسية بمبرر حماية المصلحة العامة.



 

 

 كمال الهزاط ** الحريات الأساسية  ضمانات حماية الحقوق و

 ــة المعرفــــــمجل 2023 805 دجنبر -حادي عشرلاالعــدد  ****ة ـــــ

  خاتمــــــــــــــة: 

النتيجة الطبيعية لإعلاĔا تكون الاعتراف لما كانت الظروف الاستثنائية كحالة الطوارئ الصحية ضرورة لا يمكن تجنبها فإن  
للدولة بسلطات استثنائية لمواجهتها وذلك بتحولها نسبيا من إطار المشروعية العادية إلى المشروعية الاستثنائية. ومهما يكن من 

ف الطارئ، طالما أن  الاحتمالات الممكنة في ظل الظر  النصوص الاستثنائية المنظمة لحالات الاستثناء، فلا يمكنها أن تعالج كل
المسألة في جوهرها مبنية ʪلكامل على الاحتمالية ويصعب التنبؤ đا، مما يفتح مجال التقدير ʪتخاذ جملة من التدابير وفق ما تقتضيه 

  .ظروف الحال

ا في الظروف وما يخول للسلطة التنفيذية للدولة من صلاحيات خلال الظروف الاستثنائية تفوق بطبيعة الحال تلك المخولة له
العادية، يؤدي حتما إلى اتخاذ تدابير استثنائية تمس بدرجات متفاوتة الحقوق والحرʮت الأساسية للفرد. ورغم هذه الحتمية فيجب 
ضمان بقاء تلك التدابير في حدود الضرورة المبررة قانوʭ، عن طريق إقرار ضماʭت إضافية تتلخص أساسا في آليات تستند إلى  

ية ملزمة هدفها حماية وتعزيز احترام حق من الحقوق أو حرية من الحرʮت. تنطلق من الإقرار الدستوري ابتداء، مرورا  قواعد قانون 
  ʪلتنظيم القانوني (التشريعي)، وانتهاء ʪلرقابة البرلمانية والقضائية لفرض تطبيق ونفاذ القانون حتى في ظل الظروف الاستثنائية.
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