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  مقدمة: 

على تعزيز الديمقراطية التي أصبحت مطلبا ملحا في السنوات الأخيرة، 12011لقد عمل الدستور المغربي لسنة  
ولن يتأتى ذلك الا إذا كانت هناك لامركزية تدعم هذا المسار الديمقراطي، هذه اللامركزية التي اختيرت كقاعدة 

العصر وظروفه، لذا فهي تبقى قابلة للتغيير والتجديد في   لنظام التدبير المحلي، كيفت قوانينها لتتأقلم مع متطلبات 
  . 2أي وقت حتى تواكب وتساير دولة القانون والمؤسسات 

منه التاسع  الباب  المخصص   حيث خصص  الفصول  عدد  ارتفع  الأخرى، كما  الترابية  والجماعات  للجهات 
، 146الى الفصل  - 135فصلا من الفصل  من ثلاث فصول في الدساتير السابقة إلى اثني عشر    للجماعات الترابية

بدل القانون العادي، والذي يعد  كما أن تنظيم الجهات والجماعات الترابية الأخرى أصبح بمقتضى قانون تنظيمي
غير من تسمية الجماعات "المحلية " لتصبح جماعات "   مكسبا لها، أما على المستوى الاصطلاحي، فان الدستور 

البعد الترابي في تصوره للجماعات المحلية ʪعتباره أحد المداخل الأساسية   ع الدستوريترابية "، حيث أدخل المشر 
للسياسات العمومية ومحددا مرجعيا وفاعلا أساسيا لتحقيق التنمية الشاملة والمندمجة، وتبني مبدأ التدبير   والجديدة

الية الدور التنموي الذي يمكن ان تضطلع الحر للجماعات الترابية الذي جاء نتيجة إيمان المشرع الدستوري بكون فع 
به و يتطلب ʪلضرورة توفرها على حرية و إمكانية للفعل و الاختيار الحر من اجل تمكينها من استقلالية اكبر في 

 تدبير شؤوĔا. 

تنفيذ مقررات اĐالس  التدبير الحر لشؤوĔا، بمجموعة من المقتضيات من أهمها ضمانة  وفي إطار تدعيم مبدأ 
لترابية، وكذا تحديث منظومة المراقبة الإدارية من طرف ممثلي السلطة المركزية، كما منح صلاحيات تنفيذ مداولات ا

ومقررات اĐالس الترابية لرؤسائها، بحيث تمثل هذه السلطة احدى اهم الركائز التي ينبني عليها مبدا التدبير الحر، 
  ها المتقدم. وأحد أبرز خصائص اللامركزية الإدارية في بعد 

  التدبير الترابي بين حكامة الاستقلال المالي وواقع الرقابة 
  أسماء رشاشي أستاذة 

  طالبة ʪحثة بسلك الدكتوراه
  مختبر الدراسات السياسية والقانون العام 

  جامعة سيدي محمد بن عبد الله 
  المغرب   -  فاس
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الا ان الدستور الحالي لم يعرف هذا المبدأ بل اكتفى ʪلتنصيص عليه، كما هو الشأن في الدستور الفرنسي لسنة 
، لكن الاختلاف بين التجربتين يكمن في كون ان القضاء الدستوري الفرنسي تولى فيما بعد مهمة تفسير 1958

  لدستوري المغربي. وتحديد معناه الامر الذي لم يتوفر بعد للقضاء ا

و اذا توقفنا عند التدبير الحر من الناحية الاصطلاحية، فهو يفيد الحرية في التدبير و الإدارة، و من ثمة فهو لا 
، و بربطه ʪلجماعات الترابية فهو يعني 3يعني أي حرية في الحكم مادام يقتصر على الشؤون الإدارية دون السياسية

 .الجماعات في تدبير شؤوĔا، هذه الحرية او الاستقلالية تمتد لتشمل عناصر مختلفة في التدبيرحرية واستقلالية هذه  

مهمة تنزيل المقتضيات الدستورية المتعلقة ʪللامركزية، والهادفة إلى تقوية قدرات لهذا اوكل الدستور المغربي للمشرع   
على إعادة توزيع   وإرساء الجهوية المتقدمة، القائمة  والجماعات الترابية الأخرى على تدبير الشأن المحلي،  الجهات

على صدور قانون تنظيمي لإرساء   منه  146السلط والإمكاʭت تفعيلا لمبدأ التدبير الحر، حيث أحال الفصل  
مقتضيات أساسية تنظم تدبير الشؤون الداخلية والخارجية   دعائم هذا الورش الهيكلي الكبير، وذلك بتنزيل عشرة

 .منها على تكريس التدبير الحر للشأن الترابي  ، ينصب عدد4الترابيةللجماعات  

، القانون التنظيمي 5المتعلق ʪلجهات   111.14وبصدور القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، القانون التنظيمي  
ن المشرع المغربي المتعلق ʪلجماعات، يكو   113.147المتعلق ʪلعمالات والأقاليم، والقانون التنظيمي   112.146
ومكانة   ، وذلك من خلال Ϧكيده على أهمية 2011خطوة مهمة في درب تنزيل مقتضيات دستور    قد خطى

إطار المساهمة الفعالة في التنمية   الجماعات الترابية في هيكلة الدولة، وكذا دورها المحوري الذي يجب أن تلعبه في 
الدستوري للمقتضيات القانونية المتعلقة ʪلجهات والجماعات الترابية    الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. إن التنزيل

 مكسبا مهما، نظرا لما تحتله هذه الأخيرة ʪعتبارها تشريعا دستورʮ فرعيا، من مكانة   بموجب قوانين تنظيمية، يشكل 
بارية للمحكمة الدستورية الإج  متميزة داخل الهرم القانوني، وذلك نظرا لخصوصية مسطرة إعدادها، وللمراقبة القبلية

  .امتدادا وضماʭ لتنزيل سليم للدستور  لمقتضياēا، مما منحها حصانة تشريعية متميزة ʪعتبارها

اذن من اجل ترسيخ اللامركزية لابد من وجود استقلال اداري ومالي، والتنصيص على اختصاصات فعلية وموارد 
ل من حدة المراقبة القبلية وحصر المراقبة الإدارية في مراقبة الشرعية  ذاتية كفيلة بتعزيز استقلال مالي حقيقي، والتقلي

  وجعل البث في النزاعات المتعلقة ʪلمراقبة الإدارية من اختصاص القضاء. 

الجديدة من اجل  لهذا يروم هذا البحث النظر في موضوع التدبير الترابي على ضوء الدستور والقوانين التنظيمية
الترابية ومن هنا يمكن طرح مجموعة من ضمان حكامة الاستقلا الوحدات  المفروض على  الرقابة  المالي، وواقع  ل 

التساؤلات وهي كالتالي: الى أي حد استطاعت القوانين التنظيمية ان تدعم مالية الجماعات الترابية؟ وان تقوي 
  استقلالها المالي؟ 
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ستسمح للجماعات الترابية بتنزيل التدبير الحر   وماهي الاشكال المتخذة للرقابة على الجماعات الترابية؟ وهل
  كمبدأ دستوري؟ 

  المبحث الأول: أسس تعزيز الاستقلال المالي للجماعات الترابية بين التشريع الدستوري والتنظيمي 

لقد أصبحت الوحدات اللامركزية تلعب دورا مهما  في جميع مجالات تدخلاēا المحلية خاصة الجهة و الجماعات 
الترابية الأخرى،  نظرا للدور المنوط đا في اĐال التنموي لهذا كان ضرورʮ إيجاد صيغة تمويلية لهذه الهيئات للاضطلاع 

ϥدوارها كاملة في هذا اĐال على اعتبار أن استقلالها المالي و الإداري يشكل أساس تمتعيها ʪلشخصية المعنوية،  
زيز تمويل الجهة و الجماعات الترابية الأخرى  ʪعتبارها شريك للدولة في مسار لهذا حاول المشرع  وضع مقارʪت لتع

التنمية المحلية و الوطنية ، وذلك في نطاق السياسة العامة للدولة وذلك إعمالا لمبدأ التدبير الحر الذي يمكن القول 
ابية الاخرى نظرا لدوره الفعال و ϥنه من بين الآليات الجديدة التي ستمكن من الارتقاء ʪلجهة و الجماعات التر 

  الحرية التي تترك للجماعات الترابية  في الجانب التدبيري. ومن هنا يمكن تقسيم هذا المبحث الى مطلبين: 

  المطلب الأول: تمويل الجماعات الترابية على ضوء التشريع القانوني

الجماعات الترابية الأخرى عملت   ʪʪ مستقلا عن الجماعات الترابية الجهات و   2011لقد تضمن دستور  
فصوله المختلفة على رسم ملامح الإطار العام المرتبط بتدبير الوحدات الترابية اللامركزية ولم ēتم فصول هذا الباب 
التاسع بمطلب الاستقلال المالي بشكل مباشر بل نصت على مجموعة من المستجدات التي تحيل دلالتها على هذا 

دبير المالي يعد من بين  المرتكزات الأساسية التي تقاس đا درجة تقدم و تخلف أي دولة و مدى ،  فالت8الاستقلال
مصداقيتها اتجاه مجتمعها الوطني بما فيه  المحلي أو الوطني من خلال ما تقرره من قواعد أو ضوابط لصرف و تدبير 

باشرة و الغير المباشرة و كذا ما تتوصل به من الأموال التي تستخلصها من المواطنين عن طريق الضرائب و الرسوم الم
، لذلك  حرص الدستور 9طرف غيرها من الدول و الهيئات الدولية سواء على شكل قروض أو هبات أو إعاʭت 

من خلال الباب التاسع على دسترة العديد من مقتضيات التنظيم اللامركزي خاصة الشق المرتبط   2011لسنة  
على أن الجهات و الجماعات الترابية الأخرى تتوفر على موارد مالية ذاتية   141ل   ʪلتمويل حيث نص في الفص

و موارد مالية مرصودة من قبل الدولة كما أن كل اختصاص تنقله الدولة إلى الجهات و الجماعات الترابية الأخرى 
المنظمة للجهة من خلال القوانين التنظيمية  يكون مقترʭ بتحويل الموارد المطابقة له كما انه تم  تعزيز الترسانة القانونية   

المتعلقة ʪلجهات و الجماعات الترابية الأخرى و الذي تضمن تنوع مصادر التمويل المنصوص عليها ، حيث نجد 
في القانون التنظيمي المتعلق  ʪلجهات كصندوق التأهيل الاجتماعي و صندوق التضامن بين الجهات ووكالة تنفيذ 

مراقبة اĐلس الجهوي و مجموعة الجهات و غيرها من الإجراءات التي تحاول إخراج مالية الجهة من   المشاريع  تحت
  10الأزمة التمويلية التي تعاني منها . 
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  أولا: الموارد التمويلية الجبائية كأساس الاستقلال المالي الترابي

ى يتطلب ʪلضرورة توفرها على استقلال إن الاختصاصات الجديدة الممنوحة للجهات و الجماعات الترابية الأخر 
مالي محلي مناسب يمكنها من سد حاجيتها  ملائم مع أهمية الاستقلال الإداري الذي يعتبر الأساس لكل نظام 
اللامركزي و كذا متطلبات التنمية الترابية  لهذا فالضماʭت التي يمكن أن تعزز الاستقلال المالي للجماعات الترابية  

الأولى الأساس القانوني للنظام اللامركزي ذاته فتلازم الحاجة إلى التمويل الترابي Đالات تدخل الجماعات يهم ʪلدرجة  
المالي مرتبط ϵيجاد ضماʭت قانونية تجعل من توسيع هذا  التنموية يجعل الاستقلال  الترابية و تدبيرها للمشاريع 

توسيع اĐالات التنموية  هذا التطور الذي يوسع من مجالات   الاستقلال و ترسيخه متناسبا لتطور الشؤون الترابية و 
اذن فان الاستقلال المالي قد يؤمن النظام المؤسساتي الذي يسعى المشرع المغربي    11الاختصاص المالي الترابي نفسه. 

  12بلوغه من خلال إقراره للعمالات و الأقاليم و يوحدها في مجموعة واحدة هي الجهة. 

د ذات الطبيعة الجبائية من أهم ركائز استقلال المالية الترابية والتي تتمثل في مجموع الرسوم التي تستفيد تعتبر الموار 
، تشمل موارد 18913منها الجهات والجماعات الترابية الأخرى كما جاء في القانون التنظيمي للجهات في مادته  

ا طبقا للتشريع الجاري به العمل وقد نص قانون الجهة على حصيلة الضرائب والرسوم المأذون للجهة في تحصيله
المتعلق بجباʮت الجماعات   07.2014الذي ت تغييره وتتميمه بموجب القانون    47.06الإصلاح الجبائي المحلي  

  الترابية. 

  حيث يتعلق الأمر: للجهاتوقد أبقى على عدد الرسوم العائدة  

  الرسم على الخدمات المقدمة ʪلموانئ.  - استغلال المناجم  الرسم على    -ʪلرسم على رخص الصيد   -

   لنسبة للرسوم العائدةʪالعمالات والأقاليم : 

  .رسم على بيع الحاصلات الغابوي  -الرسم على المركبات الخاضعة للمراقبة التقنية    -الرسم على رخص السياقة  -

 لنسبةʪ   الرسوم التالية  الجماعات تحدث لفائدة   للجماعات:  

 -الرسم على الأراضي الحضرية غير المبنية؛   -رسم الخدمات الجماعية؛   -رسم السكن؛   -لرسم المهني؛  ا  -
الرسم  -الرسم على محال بيع المشروʪت؛   -الرسم على عمليات تجزئة الاراضي؛   -الرسم على عمليات البناء؛  

 -الرسم على المياه المعدنية ومياه المائدة؛   -على الإقامة ʪلمؤسسات السياحية وأشكال الإيواء السياحي الأخرى؛  
  .الرسم على استخراج مواد المقالع  -الرسم على النقل العمومي للمسافرين؛  

بمجموعة من المستجدات الهدف منها تحقيق عدالة   47.06المغير والمتمم للقانون    07.20القانون  كما جاء  
جبائية، والمساهمة في تطوير الموارد الذاتية للجماعات الترابية ʪلمملكة، كما يتماشى والتحولات التي عرفها. مسلسل 
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ويتضمن هذا القانون   2015لترابية حيز التنفيذ سنة  اللامركزية بعد دخول القوانين التنظيمية المتعلقة ʪلجماعات ا
وقد جاء في المذكرة  .مادة من القانون الجبائي الحالي  11مادة ونسخ وتعويض    59مواد أتت لتعديل وتغيير    6

التقديمية لهذا القانون أن هذا الأخير يشكل مرحلة أولية للإصلاح، بمعنى أن الإصلاح الحقيقي للجباʮت المحلية لم 
بثالثة ي أساسا  أخرى مرتبطة  القيام ϵصلاحات  أفق  فقط في  البسيطة  التعديلات  ببعض  جاء  فالقانون  بعد،  تم 

مخرجات المناظرة الوطنية للجباʮت وعليه، فهذا  -صدور القانون الإطار المتعلق ʪلجباʮت؛   - :مرتكزات أساسية
باʮت واستبدال بعض العبارات، كاستبدال” الجماعات القانون جاء ليعالج بعض الأمور البسيطة المرتبطة بتدبير الج

الحضرية “المدارات  “بـ  الحضرية  الجماعات  الترابية “و“دوائر  “بـ“الجماعات  بـ   “المحلية  القروية“  و“الجماعات 
الترابي مدارا حضرʮ“... وذلك تماشيا مع مقتضيات دستور   نفوذها  التي يشمل  والقوانين    2011”الجماعات 

  15. 2015للجماعات الترابية الصادرة سنة  التنظيمية  

  تحديث آليات التدبير المالي للجماعات الترابية ورهان الحكامة المالية ʬنيا:  

لقد أʪنت المنهجية التقليدية للتدبير المالي عن عجزها لكوĔا لم تستجب لمتطلبات تحديث التدبير المالي ʪلشكل   
الفعل العمومي حيث كانت ترتكز قبل على منهجية ما يعرف بمنطق الوسائل الذي الذي يؤدي إلى الرفع من أداء 

المتعلقة بصرف  القانونية  المساطر  الالتزام ʪحترام  المتاحة مع  الموارد  انطلاقا من  يقوم على تحديد الأهداف  كان 
صبح فيها النفقة هدفا وليست النفقات العمومية، وʪلتالي كنا نتحدث عن مقاربة قانونية وتقنية للتدبير الإداري ت

  16وسيلة تسعى لتحقيق أبعاد تنموية.

اذن فتطوير التدبير المالي للجماعات الترابية  يقتضي الاعتماد على آليات حديثة للرفع من مردودية و نجاعة 
التدبير المالي المحلي ، و من بين الأسس و المرتكزات الحديثة لحسن تدبير مالية الجماعات الترابية نجد التدبير الميزانياتي 

الي ببرامج التخطيط من اجل احترام مبادئ الحكامة  المالية، حيث يعتبر اĐال المرتكز على النتائج ثم ربط التدبير الم
المالي من بين أهم اĐالات التي يتداول فيها مفهوم الحكامة بشكل واسع ʪعتبار أن العنصر المالي يحتل مكانة هامة 

به كل المرافق و تنجز به المشاريع في كل السياسات العمومية ، فهو الأداة التي تنفذ đا هذه السياسات و تتمول  
    17التنموية، و تترجم đا اĐالس المنتخبة برامجها السياسية إلى واقع ملموس. 

الشفافية    التشاركي  التدبير  الاستراتيجي  المبادئ كالتخطيط  من  توفر مجموعة  من  بد  المالية لا  فالحكامة  لهذا 
خلال هذه المبادئ التي ترتكز عليها الحكامة فإĔا يمكن تعريفها Ĕϥا   والفعالية المحاسبة والمساءلة، لذلك وʪلتالي من

منهج تدبير ومجموعة قواعد تضمن الفعالية وتطبق مبادئ المشاركة والتخطيط الاستراتيجي ووضوح الرؤية đدف 
ل وʭجع وفق تحقيق تنمية مستدامة ʪستعمال أمثل للموارد والإمكاʭت المتاحة والمحتملة đدف ضمان أداء فعا

  لهذا سيتم الاعتماد على: 18آليات التنسيق والتشارك،
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  اليات التدبير الميزانياتي المرتكز على النتائج   -

النفقات المحلية وتحسين عيش المواطنين عن طريق تحديد  التدبير المرتكز على النتائج إلى ضمان فعالية  يهدف 
ذلك تبعا للوسائل والإمكاʭت الضرورية لتحقيق الأهداف ويتم   الأهداف انطلاقا من الحاجيات والأولوʮت ثم بعد

التقييم حسب درجة بلوغ الأهداف إذن أن المقاربة الجديدة لتدبير الميزانية استهدفت تحديث الميزانية وذلك عبر 
التحدʮت  ومواجهة  والمواطنات  المواطنين  عيش  مستوى  تحسين  إلى  ēدف  واجتماعية  اقتصادية  سياسة  تفعيل 

  ولهذا يقوم التدبير المرتكز على النتائج على مجموعة من المبادئ:   19الاقتصادية.

 :الميزانية الى   تبويب  التي حالت  الترابية  المتعلقة ʪلجماعات  التنظيمية  القوانين  عليها  نصت  التي 
كومية متعلقة بتبويب ميزانية الجماعات الترابية الذي يحدد بقرار مشترك للسلطة الح  20نصوص تنظيمية

  المكلفة ʪلداخلية، والسلطة الحكومية المكلفة ʪلمالية. 
 التعاقدية تطورا مهما و ذلك من خلال سند قانوني مهم   : مبدا حرية التعاقد لقد عرفت الحرية 

يتمثل في واجب تفعيل مبدأ التدبير الحر، و ذلك عبر عدد من المقتضيات القانونية و التي تسمح للجهة 
التعاقدية، فالجماعات الترابية كهيئة    و الجماعات الترابية الأخرى في حرية التصرف عبر مختلف الآليات 

عامة مستقلة إدارʮ و ماليا لها كامل الحرية في التعاقد من اجل تحقيق الأهداف المراد تحقيقها، و لهذا يجب 
أن تكون لهذه المقتضيات القوة القانونية لتتبع الجماعات الترابية بحقها لممارسة الاختصاص التعاقدي في 

أهم الوسائل التي تلجا إليها الأشخاص العامة إطار القانون المؤطر لعملها هذا. فلقد أضحى العقد من بين  
ومن بينها الجماعات الترابية من اجل أداء مهامها، فإلى جانب القرار الإداري الانفرادي وʪلنظر لتزايد 
الحاجة إلى تعزيز آلية التعاقد ونقله من مجرد إجراء ʬنوي خلصت الجماعات الترابية إلى ظهور حاجات 

  21ستعمال الوسيلة التعاقدية. يقتضي إشباعها ضرورة ا

مع    التعاقد سواء  طريق  العام عن  للشخص  التدبيرية  الصعوʪت  تجاوز  حديثة تحاول  ممارسة  أصبح  فالتعاقد 
أشخاص عامة لها مجال اختصاصات مشترك معها و تتقاطع في أهدافها العامة معها، أو مع الأشخاص الخاصة و 

ʪ 22لرغم من التراجع الذي أصبحت تعرف تجاه القطاع هذه المقاولات الخاصة كذا بعض الهيئات المدنية و المهنية  ،
العامة و هدف الربح  العامة ʪلنسبة للأشخاص  بينها خاصة هدف المصلحة  التعاقدية  نتيجة اختلاف المقاصد 

الاستناد على   ʪلنسبة للأشخاص الخاصة ، و يبقى الأمر المحوري في تطور اĐال التعاقدي و مقارʪته الحديثة هو 
أسس التدبير الحر حيث أن حرية التعاقد تجعل المدبر المحلي يحدد سبل الاختبار التي يعتبرها ʭجعة و قادرة على 
تحقيق الأهداف  التي له مسؤولية تحقيقها أمام المواطن الذي انتخبه طول مدة انتداب معينة مع مراعاة المقتضيات 

للامركزية إطار لتوحيد الرؤى التنموية بين الدولة و الجماعات الترابية على مستوى القانونية المؤطر لها، إذن فكون ا
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ترابي معين جعل مجال التعاقد ϩخذ نصيبا أوفر من عمل الجماعات الترابية خصوصا الاختصاصات المشتركة مع 
    23الدولة. 

قادر على التمويل والمتمثل في أجهزة غير أن هذا التعاقد يبقى من الناحية الموضوعية موكولا للطرف القوي وال  
إذن فالحرية التعاقدية تتمايز بحسب درجة الحرية المسموح đا وهامش التصرف المرتبط đا وكذا بحسب   24الدولة. 

اĐال المعني ʪلتعاقد فهي تقترن ʪلبعد المالي تصبح أكثر تقنينا من غيرها وهو أمر معقول لتفادي التجاوزات المالية 
ات الترابية، وكذا رغبة في توحيد آليات العمل ويمكن أن نوضح هذا الأمر ʪلقوة التعاقدية عبر إحداث للجماع

 شركات التنمية الجهوية والتي أصبحت تمثل حرية تعاقدية واضحة. 

  ربط التدبير المالي ببرامج التخطيط   -

عمال التنموية المقرر انجازها بتراب الجماعات يعتبر التخطيط آلية قانونية وحديثة لتدبير الشأن الترابي تحدد فيه الأ
الترابية لمدة ست سنوات في أفق تنمية مستدامة ووفق منهج تشاركي ϩخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع، لهذا يجب 

نموية أن تتضمن في وثيقة المخطط الموارد والنفقات التقديرية المتعلقة ʪلسنوات الثلاث الأولى ثم العمل فيها ببرامج الت
لهذا فمن بين الاختصاصات الذاتية هو برʭمج التنمية الجهوية ʪلنسبة للجهات، برʭمج تنمية العمالات والأقاليم، 

  وبرʭمج عمل الجماعة. 

 :إن الهدف من هذا المقتضى هو أن لا تبقى الميزانية مجرد أداة لتوقيع و   البرمجة المتعددة السنوات
تقدير حجم المداخيل و النفقات اللازمة لتامين سير المرافق الترابية خلال سنة مالية واحدة و إنما يجب أن 
تكون إلى جانب ذلك أداة للتدخل الاقتصادي و الاجتماعي في الأمد المتوسط و الطويل بحيث تكون 

لميزانية أداة للتخطيط في خدمة المشاريع ،و الأهداف الاقتصادية  و الاجتماعية  و تستهدف البرمجة ا
سنوات Đموع الموارد و التحملات الترابية ربط توقعات الميزانية الترابية بتوقعات المخطط   3الشاملة لمدة  

فه الإستراتيجية ،و العمل على اجرأة و جعلها أداة يراعى بموجبها اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق أهدا
  25هذه البرامج و العمل على تنفيذها حسب الأولوʮت التي أعطيت لها. 

 إن هذا التخطيط يسطر أهدافا أولية من خلال الاختيارات السياسية فهو :   التخطيط الاستراتيجي
شمولي وفق ما تم التعاقد من اجله يترجم التفكير النوعي من طرف فريق المنتخب وليس الطاقم الإداري فهو  

مع المواطن، فالتخطيط هو ضرورة ملحة لتلبية متطلبات التنمية والحاجيات المتوازنة، عن طريق الاستجابة 
للخدمات الكبيرة و المتنوعة التي بدا يفرضها الواقع المتطور، كما ان السياسة الاقتصادية و المذهب الليبيرالي 

التوازʭت.  الحر، اثبتت عدم قدرēا    26على ʫمين ذلك، و افرزت عواقب وخيمة خاصة على مستوى 
القنوات  احدى  التنموية، و  الاختيارات  للترشيد و عقلنة  فعلية  أداة  اعتباره منهجا و  فالتخطيط يمكن 

 .27الرئيسية و الهامة، التي من شاĔا ان توهل الجماعات لتصبح قطبا اقتصادʮ و قاطرة للتنمية الشاملة 
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  مبادئ الحكامة المالية للجماعات الترابية طلب الثاني: الم
المالي قد تكرس  المستوى  فانه على  الجديد  الدستور  أساسيا لازم مجموع فصول  الحكامة مطلبا  إذا كانت 
ʪعتماد التدبير الرشيد والناجع للموارد العمومية خاصة على المستوى المحلي وإرساء مقومات الشفافية والمحاسبة  

ت الترابية يقتضي وضع الآليات الكفيلة لتحقيقها والمسؤولية لهذا فالتأكيد على مبادئ الحكامة المالية للجماعا 
  : دعامات لها فالحكامة المالية تتأسس على أربع  
  أولا: التدبير التشاركي والشفافية 

 :لمقاربة التشاركية حيث يقصد به توسيع دائرة المتدخلين المباشرين    التدبير التشاركيʪ وهو ما يعرف
البرامج و صياغة القرارات، سواء تعلق الأمر ʪلفاعلين العموميين   وغير المباشرين في عملية التخطيط و إعداد

فالقانون التنظيمي المتعلق ʪلجهات   28أو الخواص أو حتى بمشاركة اĐتمع المدني و مختلف الفاعلين الترابيين. 
 14.111من القانون التنظيمي رقم    116نصت المادة    نص على ضرورة وضع آليات التشاركية للحوار

المتعلق ʪلعمالات و الأقاليم، و المادة   112.14من القانون التنظيمي    111و المادة    ٬تعلق ʪلجهات الم
التنظيمي    120 القانون  الترابية    113.14من  تحُدث مجالس الجماعات  أنه  ،على  المتعلق ʪلجماعات 

التنمية آليات تشاركية للحوار والتشاور لتيسير مساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات   في إعداد برامج 
 وتتبعها طبق الكيفيات المحددة في النظام الداخلي للجماعات الترابية.

 تعد الشفافية من أهم معايير الحكامة المالية الترابية و التي تعني توفير المعلومات الكاملة :  الشفافية
لمستوʮت الاقتصادية و الإدارية و عن الأنشطة التي تقوم đا الجهة أو الجماعات الترابية الأخرى في جميع ا

الاجتماعية و تبسيط الإجراءات و من تجليات هذا المعيار في القانون التنظيمي هو تنصيصه على: طرق 
عرض الميزانية و ضرورة إرفاقها ʪلوʬئق الضرورية لدراستها من قبل اللجنة المختصة قبل ʫريخ التصويت و 

ة ʪلبرمجة الممتدة لثلاث سنوات و تضمن هذه البرمجة مبدأين في حكامة من جهة أخرى ضرورة إرفاق الميزاني
اقتصادية و من اجل  السوسيو  التدخلات  فعالية  المقدمة و  المالي المحلي و هما تحسين الخدمات  التدبير 
ترسيخ شفافية تدبير مالية الجماعات الترابية و تعزيز صحة الفرضيات التي تتحكم في إعداد الميزانية و  

 Ϧكيد جودة و توقعات الموارد و التكاليف. 
 ʬنيا: المحاسبة والمساءلة، النجاعة والفعالية 

   :عليهاالمحاسبة والمساءلة التي نص  الدستورية  المبادئ  من  المبدأ  فقرته الأخيرة من      يعد هذا  في 
الفصل الأول، وهو ربط المسؤولية ʪلمحاسبة حيث يعد من أهم أدوات الرقابة على الشأن الترابي و التي 
ربط  و  البشرية  و  المادية  للموارد  الأمثل  التدبير  لضمان  الحساب  إعطاء  و   ، ʪلمساءلة  المسؤولية  تربط 

المغرب ع ،حيث عمل  المتوخاة  إطاره المنجزات ʪلأهداف  تعزيز  و  القانونية  ترسانته  تطوير  و  تعزيز  لى 
المؤسساتي من خلال إحداث عدة مؤسسات تختلف و تتكامل مهامها و آليات عملها و تتكون من 

 29هيئات قضائية و هيئات للمراقبة و التدقيق و الوساطة و التنسيق و التتبع و التقييم. 
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ة فسح اĐال للقيام بعمليات التدقيق والافتحاص من خلال كما أن القوانين التنظيمية للجماعات الترابي
Ϧكيدها على خضوع العمليات المحاسبية للجهة والجماعات الترابية الأخرى لتدقيق سنوي تنجزه بشكل مشترك 

الوʬئق    المفتشية العامة للمالية والمفتشية العامة للإدارة الترابية، يتم إجراء هذا التدقيق في عين المكان وبناءا على
   30المالية والمحاسباتية.

    :لمناهج الحديثة في التسيير والتدبير ويتعلق الأمر بضمان   النجاعة والفعاليةʪ حيث ترتبط وظيفيا
تدبير جيد للمشاريع التنموية والبرامج المالية وفق مقاربة تقوم على جودة التسيير، واستعمال أمثل للموارد 

 2011كما يعتبر دستور    31قيق أمثل للتنمية الشمولية والمستدامة،  والوسائل وضمان خدمات أفضل وتح 
الوثيقة المرجعية لهذه المبادئ من خلال تخصيصيه كاملا لمعايير الحكامة المتمثلة في الجودة والشفافية والمحاسبة  

 .والمسؤولية

 مبدأ التدبير الحر المبحث الثاني: الرقابة الممارسة على الجماعات الترابية ومدى استحضار  

حيث تم التنصيص عليها بصريح   2011لقد دخل مفهوم المراقبة الإدارية حيز التنفيذ ʪلمغرب مع صدور دستور  
وتنفيذ   145العبارة في فصله   القانون  الولاة والعمال ʪسم الحكومة على ʫمين تطبيق  يعمل  حيث جاء فيه " 

كما أن هناك من عرف المراقبة الإدارية    32رسون المراقبة الإدارية ".  النصوص التنظيمية للحكومة ومقرراēا كما يما
Ĕϥا مجموعة من التصرفات القانونية التي يقوم đا ممثلو السلطة المركزية والتي تسمح لهم بتصحيح الوضعية القانونية 

المراقبة الممارسة من طرف الولاة .  ف33الغير السليمة بعد إساءة الجماعات الترابية لاستعمال الاختصاصات المقررة لها 
القانون وتحقيق المصلحة المحلية مع الحرص على عدم المساس بمبدأ  السهر على تطبيق  والعمال الهدف منها هو 
التدبير الحر للجماعات الترابية المنصوص عليه في الدستور والقوانين التنظيمية فبالتالي الحرص على تحقيق التوازن بين 

  الحر من جهة والمراقبة الإدارية من جهة أخرى. مبدأ التدبير  

صدرت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية وذلك تنفيذا للمقتضيات الدستورية بخصوص   2015وفي سنة  
التنظيم الترابي الجديد حيث جاءت هذه القوانين بدورها بمقتضيات رقابية جديدة منتقلة بذلك من الوصاية إلى 

الفاعلين في المنظومة الترابية وجعلها هي المحدد الأساسي لنجاح التنظيم الترابي اللامركزي والترابي الرقابة بين مختلف 
التقليدي  المفهوم  النظر في  إعادة  على ضرورة  تقريرها  للجهوية في  الاستشارية  اللجنة  لقد جاءت  المستقبل،  في 

لائمة و تعزيز التقييم و المراقبة البعدية، مع تعزيز للوصاية وذلك من خلال الحد من الرقابة القبلية و من مراقبة الم
  34المراقبة القضائية للشرعية شريطة ان لا يترتب عن اللجوء الى القضاء توقيف التنفيذ الا بقرار من المحكمة المختصة 

ي ليرتقي ʪلجماعات الترابية على جميع المستوʮت سواء على مستو  2011لهذا جاء الإصلاح الدستوري لسنة  
الاختصاصات او على مستوى علاقتها بممثلي السلطة المركزية و بما في ذلك سلطة الوصاية، بحيث عمل على 
التخلي على سلطة الوصاية  الممارسة من قبل الولاة و العمال ʪعتبارهم من جهة أولى الجهاز التنفيذي لمقررات 
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من   أخرى ʪعتبارهم  و من جهة  الجهوية،  و  الإقليمية  على اĐالس  الوصية  الجهة  يمثلون  أخرى ʪعتبارهم  جهة 
الجماعات الترابي نحو اعتماد المراقبة الإدارية ، و هذا ما زخرت به الوثيقة الدستورية ، حيث جاءت ʪلعديد من 

.ʭالمواد التي تحمل في منطوقها كما في عمقها ابعادا جديدة و دفعة قوية للشأن اللامركزي ببلاد  

  الأول: المراقبة الادارية الممارسة على الجماعات الترابية المطلب  

تعتبر المراقبة الإدارية أداة لقياس المدى الذي وصله التدبير الحر والمستقل لتدبير الشأن الترابي وذلك من اجل 
القرارات، هذه المراقبة  اذن فالمراقبة الإدارية لا تمكن إلا من مراقبة مشروعية  تحقيق التوازن الصعب بين الحرية و الرقابة  

مشروعية القرارات   إذن، لا يمكن في أي حال من الأحوال أن تشمل مراقبة الملاءمة، فممثل الدولة يكتفي بمراقبة
المصادقة، كما أنه لا يمكن له إلغاء قرارات أو   الصادرة عن الجماعات الترابية ومطابقتها للقانون، ولا يتمتع بسلطة

هذه الآلية الجديدة هو إمكانية اللجوء إلى القاضي الإداري من أجل   ابية، فكل ما تخوله لهمداولات الجماعات التر 
  .المشكوك في مشروعيتها  البث في القرارات

إن مراقبة احترام القرارات الصادرة عن الجماعات الترابية للمقتضيات التشريعية والتنظيمية، تمثل الركيزة الأساسية 
النوع من المراقبة يجد تعليله والحكمة من تكريسه في مضامين كل المبادئ التي تتأسس عليها   للمراقبة الإدارية، وهذا 

دولة الحق والقانون، وهكذا تكون الجماعات الترابية على غرار جميع السلط الإدارية مجبرة ʪحترام مبدأ المشروعية، 
  المرتفقين. سواء في علاقاēا مع المؤسسات الأخرى للدولة، أو في علاقاēا مع  

اما القوانين التنظيمية للجماعات الترابية فقد تميزت مقارنة مع القوانين السابقة بتوزيع أدوار الرقابة الإدارية بين 
جهاز الإدارة ممثلا في الوالي أو عامل العمالة أو الإقليم، وجهاز القضاء الإداري، وتنامي ملحوظ Đالات تدخل 

الي أو عامل العمالة أو الإقليم يمارس مهام المراقبة الإدارية عل شرعية قرارات رئيس هذا الأخير، بحيث إذا كان الو 
  35اĐلس ومقررات اĐلس، فإن كل نزاع في هذا الشأن تبث فيه المحكمة الإدارية. 

 مراقبة ممثلي السلطة المركزية  أولا:

المركزية أو ممثلها يمارسان الوصاية على الجماعات المحلية، في النظام السابق للتنظيم الإداري المغربي كانت السلطة  
حيث كان وزير الداخلية والوالي يمارسان هذه الرقابة على الجهات والجماعات الحضرية، في حين كان العامل يمارس 

 .نفس الرقابة على الجماعات القروية

بوجود صلاحيات مح القانونية،  الناحية  يترجم من  الاختصاص كان  الجماعات وكذا هذا  لهيئات  ʪلنسبة  ددة 
أعمالها، وفي إطار سلطة الوصاية هذه، كان ϵمكان سلطة الرقابة إلغاء المقررات بداعي عدم المشروعية، وفي فرضية  
أخرى، فإĔا تتوفر على سلطة المصادقة على بعض المواد المدرجة في لائحة بشكل محدود، وأخيرا كان ϵمكان ممثلا 

ة وبشكل مقيد ممارسة سلطة الحلول إذا امتنعت السلطات المحلية عن القيام ʪلأعمال الواجبة عليها، لسلطة المركزي
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إنذارها وعدم استجابتها  والعامل موضوع .وبعد  الداخلية  الممارسة من طرف وزير  الوصاية  ومنذ سنوات، كانت 
الذين اعتبروا هذا الأسلوب من الرقابة لا انتقادات كثيرة خاصة من طرف المنتخبين المحليين وكذا من طرف الفقه، و 

  .36يتوافق مع ضرورة تقوية اللامركزية

والآن بعدما تم تبني القوانين التنظيمية الجديدة للجماعات الترابية، أصبح العمال والولاة يمارسون المراقبة الإدارية 
 37من الدستور، يمارس عامل   145ن الفصل  على أعمال اĐالس الترابية، حيث أنه تطبيقا لمقتضيات الفقرة الثانية م

العمالة أو الإقليم (والوالي ʪلنسبة للجهة) مهام المراقبة الإدارية على شرعية قرارات رئيس اĐلس ومقررات مجلس 
 .الجماعة الترابية، وʪلتالي التأكد من مدى احترامها للنصوص القانونية والتنظيمية المعمول đا

Đلس وكذا نسخ من قرارات وعند اختتام دورات اĐلس، يتعين تبليغ نسخ من محاضر هذه الدورات ومقررات ا
الرئيس المتخذة في إطار السلطة التنظيمية إلى عامل العمالة أو الإقليم أو من ينوب عنه داخل أجل لا يتعدى خمسة 

ارات المذكورة، وذلك مقابل وصل ʪلنسبة عشر يوما من أʮم العمل الموالية لتاريخ اختتام الدورة أو لتاريخ اتخاذ القر 
للجماعات، و تبلغ إلى والي الجهة بنفس الكيفية داخل اجل لا يتعدى عشرة أʮم ʪلنسبة للجهات، وإلى عامل 

وتبلغ وجوʪ نسخا من القرارات الفردية    38العمالة أو الإقليم داخل نفس الأجل ʪلنسبة للعمالات أو الأقاليم
 ʪلنسبة للجماعات إلى عامل العمالة أو الإقليم أو من ينوب عنه داخل أجل لا يتعدى خمسة أʮم المتعلقة ʪلتعمير 

   .39بعد تسليمها إلى المعني ʪلأمر 

وتكون مقررات اĐلس قابلة للتنفيذ ما عدا إذا كان هناك تعرض معلل من طرف الوالي أو العامل، يبلغ إلى 
البط حالة  إلى  والمؤدي  اĐلس،  المادة  رئيس  في  مثلا  عليها  التنصيص  تم  التنظيمي   115لان كما  القانون  من 

  .من نفس القانون والتي تطالها مراقبة التأشير 118للجماعات، ʪستثناء المقررات الواردة في المادة  

 ʬنيا: اليات الرقابة الإدارية 

  واء في الجانب المالي والإداري نجد ايضا: امام تعدد الاليات القانونية التي تمارس من خلالها الرقابة الإدارية س

  المفتشية العامة للإدارة الترابية  

  40والتي تناط đذا الجهاز المراقبة والتحقق من التسيير الاداري والتقني والمحاسبي للمصالح التابعة لوزارة الداخلية
والجماعات الترابية وهيئاēا، ويزاول هذا الجهاز مهامه في إطار برʭمج موضوع من قبل أو في إطار أعمال التفتيش 

إلا أن هذا الجهاز على الرغم من توفره على موارد بشرية وأطر خضعت إلى  .الاستثنائية التي يقررها وزير الداخلية
الميدان واĐال، وظل نشاطه الترابية وهيئاēا   تكوين مهم في نفس  مالية الجماعات  محدود على مستوى إخضاع 

  .للرقابة وتدقيق كفيل بحماية المال العام
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  نيا: المفتشية العامة للماليةʬ 

يعتبر هذا الجهاز من أهم الاجهزة التي تقوم بمراقبة المالية العامة، وأهميتها Ϧتي اعتبارا لكونه يجري فحصا شاملا 
إلا أنه على الرغم من ذلك، فإنه لا يمارس عمله إلا بطريقة .41 عد أن تكون قد اكتملت دورēاللعمليات العمومية ب 

موسمية نظرا لازدواجية وظيفته فهو يقوم من جهة بدور الرقابة المالية، كما يقوم من جهة أخرى بمهمة تكوين الاطر 
من المرسوم  122نوني في مقتضيات الفصلالعليا التي تسند إليها مسؤوليات أخرى، ويجد هذا الجهاز سنده القا

المتعلق بسن نظام محاسبات الجماعات الترابية وهيئاēا، حيث يجري وزير المالية أعمال المراقبة بواسطة المفتشية العامة 
للمالية فهي تختص في إجراء رقابة على تصرف المحاسبين، ولا تقتصر رقابتها على المشروعية بل أيضا على تنظيم  

الرقابة المتزامنة تركز على المرا فق المحلية وتتسم بكوĔا ذات طابع مفاجئ، اما في مجال المستوى الاستراتيجي فان 
 42النتائج و الاحداث الرئيسية وذلك لمراقبة التقدم التنظيمي و اتخاذ الإجراءات التصحيحية اللازمة. 

  المراقبة القضائية على الجماعات الترابية   المطلب الثاني:

 41.90ب القضاء الإداري دورا هاما في دولة القانون، وقد أحدثت المحاكم الإدارية بمقتضى القانون رقم  يلع
الحرʮت  43 ميدان  المغرب في  الذي عرفه  للتطور  القضاء نظرا  الإنسان، و يضطلع  الفردية و حقوق  الجماعية و 

فالسلطات التي تتمتع đا هذه الأخيرة، ليست امتيازا القانون من طرف الإدارة،   الإداري ʪلعمل على فرض احترام
المنوطة   شخصيا يمكن ان تستعمله كما تشاء، بل هي مجرد اختصاصات خولت لها في إطار المهام  خاصا أو حقا

يقضي أن تمارس هذه  العامة وهذا  المصلحة  العام و تحقيق  النظام  الحفاظ على  و  لنشاطها  الفعالية  đا لضمان 
 .44وفق أحكام القانون و في حدوده الاختصاصات  

بحيث   ʮقو محليا  فاعلا  أصبح  الذي  الإداري  القاضي  دور  الترابية  للجماعات  التنظيمية  القوانين  وقد كرست 
، حيث شكل ذلك 45سيكلف بمعاقبة المؤسسات اللامركزية و هيئاēا و كذا مراقبة مقرراēا من حيث المشروعية 

التنظيمية الثلاث، رغم أن هذه المراقبة كانت مفروضة على الجهات من إحدى المستجدات الكبرى في القو  انين 
إ لا أĔا كانت محدودة و محصورة في الرقابة على قرارات سلطات الوصاية والإعلان 47.96خلال القانون رقم   

لتي يقدمها التدخل ، و تبقى الفائدة من وراء منح المشرع المراقبة للقاضي الإداري هي تلك المزاʮ ا46عن البطلان
  .القضائي

 أولا: مراقبة القاضي الإداري على أعضاء ومجالس الجماعات الترابية 

حلت المحاكم الإدارية محل سلطات الوصاية في توقيع الجزاءات التأديبية على مجالس الجماعات الترابية، وعلى 
ضاء، حيث أصبح العزل والتوقيف يتم بمقتضى  أعضائها في حالة إخلالهم بمهامهم سواء الرئيس أو نوابه أو ʪقي الأع

 .حكم قضائي بدل قرار إداري كما كان سابقا
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حالة  وفي  ʪلإحالة،  توصلها  ʫريخ  من  شهرا  يتعدى  لا  أجل  داخل  العزل  طلب  في  الإدارية  المحكمة  وتبث 
ساعة من   48خل أجل  الاستعجال، يمكن إحالة الأمر إلى القضاء الاستعجالي ʪلمحكمة الإدارية الذي يبث فيه دا

ʫريخ توصله ʪلطلب، ويترتب على إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية توقيف المعني ʪلأمر عن ممارسة مهامه إلى حين 
  .47البث في طلب العزل 

و كذا إقرار حالة الامتناع لتمكين مسطرة الحلول و تشمل هذه الحالة رؤساء مجالس الجماعات الترابية، حيث 
عن القيام ʪلأعمال المنوطة به بمقتضى أحكام القانون و ترتب على ذلك إخلال ʪلسير العادي  تنع الرئيسأنه إذا ام

والوالي ʪلنسبة للجهات الحلول محل  لمصالح الجماعة الترابية، يجوز للعامل ʪلنسبة للجماعات و العمالات والأقاليم،
إثبات وجود حالة الامتناع من طرف القضاء الاستعجالي ʪلمحكمة  الرئيس للقيام đذه الأعمال، إلا أنه قبل ذلك

المنوطة به، وفي  ممثلي السلطة المركزية قبل اللجوء إلى القضاء مطالبة المعني ʪلأمر بمزاولة المهام الإدارية، و يجب على
وخمسة عشر  والأقاليم،ʪلنسبة للعمالات  الاستجابة في أجل سبعة أʮم ʪلنسبة للجماعات وعشرة أʮم حالة عدم

إحالة الأمر إلى القضاء الاستعجالي للبث في وجود حالة  يوما ʪلنسبة للجهات، من ʫريخ توجيه الطلب، يتم
  .الإحالة و بواسطة حكم قضائي Ĕائي ساعة من ʫريخ تسجيل 48الامتناع و ذلك داخل أجل 

فترة  الترابية التخلي عن انتمائهم السياسي أثناءوكذاك التجريد من العضوية لا يجوز لأعضاء مكاتب الجماعات  
كتابة الضبط ʪلمحكمة  الانتداب، تحت طائلة التجريد من العضوية في اĐلس، حيث يقدم طلب التجريد لدى

المعني ʪلأمر ʪسمه، وثبت المحكمة الإدارية في الطلب  الإدارية من قبل رئيس اĐلس أو الحزب السياسي الذي ترشح 
 .48جل شهر من ʫريخ تسجيل طلب التجريد لدى كتابة الضبط داخل أ

 ʬنيا: الاختصاصات القضائية للمجالس الجهوية للحساʪت 

  تتحدد هذه الاختصاصات القضائية للمجالس الجهوية للحساʪت فيما يلي: 

يقوم اĐلس الجهوي للحساʪت في حدود دائرة اختصاصه ʪلتدقيق والبث في   التدقيق والبث في الحساʪت:  -
حساʪت الجماعات الترابية وكذا حساب المؤسسات العمومية والمقاولات التي تملك رأسمالها كليا الجماعات الترابية  

  .  49على محاسب عمومی   وهيئاēا والمؤسسات العمومية الخاضعة لوصاية الجماعات الترابية وهيئاēا والتي تتوفر

وʪلتالي يفرض على المحاسبيين العموميين ʪلجماعات الترابية وهيئتها، تقديم حسابتهم سنوʮ إلى اĐلس الجهوي 
، كما يلزم محاسبو الأجهزة الأخرى الخاضعة لرقابة اĐلس الجهوي ϥن يقدموا سنوʮ إلى اĐلس بياʭ   50للحساʪت 

والن المداخيل  المقررة في عن عمليات  الكباʮت  وفق  وذلك  تنفيذها  يتولون  التي  الصندوق  فقات، وكذا عمليات 
النصوص التنظيمية الجاري đا العمل، وتتكون هذه الحساʪت من وʬئق عامة و مستندات مثبتة لعمليات المداخيل 
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لاثة أشهر، أما ʪلنسبة  و النفقات التي قام đا المحاسب العمومي، وتقدم إلى اĐلس من طرف هذا الأخير كل ث
  . للأجهزة الأخرى فيمكن للمجلس التدقيق في مستنداēا في عين المكان 

تزاول اĐلس الجهوية للحساʪت وظيفة التأديب المتعلق ʪلميزانية    :المطبق على الميزانية والشؤون المالية  التأديب-
الخاضعة لرقابتها   مسؤول أو موظف أو عون ϥحد الأجهزة فيما يخص التجاوزات التي يرتكبها كل    والشؤون المالية 

 .سواء كانوا أمرين ʪلصرف أو مراقبين ماليين أو محاسبين عموميين

وقد تم تقسيم المخالفات التي تؤدي إلى إʬرة المسؤولية أمام اĐالس الجهوية للحساʪت في هذا اĐال بحسب 
 لمالية والمحاسبية الخاصة ʪلأجهزة الخاضعة لرقابة هذا اĐلس.المتدخلين في ēيئ وانجاز مختلف العمليات ا

  خاتمة 

ايماʭ من المشرع المغربي بفضائل اللامركزية الترابية في تدبير الشأن العام، دشن جيل جديد من الإصلاحات التي 
ēدف الى تحسين الحكامة الترابية و جعل تدخلات الجماعات الترابية اكثر مهنية ودعم قدراē ا المالية من خلال

ضمان استقلال مالي ترابي من اجل تمكينيها من الانتقال الى مرحلة جديدة من اللامركزية الترابية و التي تمثل أساسا 
 ʮا في اطار مبدا التدبير الحر، لهذا كان ضرورēو ماليا و ممارسة اختصاصا ʮفي دعم استقلال الجماعات الترابية إدار

يات توازي حجم التحولات الكبرى في البلاد و لعل أهمها الانتقال من مفهوم الوصاية الى رقابة ان تناط đا مسؤول
 مواكبة إدارية و قضائية. 

  ش:الهوام
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