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  ملخص البحث: 

ـــــــة كيــــــــف حــــــــو اتن  ـــــــة البحثيـ ــــن خــــــــلال هــــــــذه الورقـ ــــن خــــــــلال القــــــــانون رقــــــــم و الــــــــت مــــ ـــــــربي مــــ المتعلــــــــق بتنظــــــــيم  18.18ل المشــــــــرع المغـ
ـــة ــراض خيريــــ ــع المســــــــاعدات لأغـــــ ــن العمــــــــوم وتوزيـــــ ــــ ــع التبرعــــــــات مـ ـــذه التصــــــــرفات الـــــــتي تجســــــــد  ،عمليـــــــات جمـــــ ـــار قــــــــانوني لهــــ وضــــــــع إطــــ

ــة للهويـــــــة الوطنيـــــــة ــال  ،إحـــــــدى القـــــــيم المؤسســـــ ــامن والتماســـــــك الاجتمـــــــاعي بـــــــين جميـــــــع الفئـــــــات الاجتماعيـــــــة والأجيـــــ ــــــي التضـــــ الـــــــتي هـ
ــات ــلام والتواصــــــــل ،والجهـــــ ــــ ـــائل الإعـ ــى وســــ ــد علـــــ ــرى تعتمـــــ ـــدي وأخـــــ ـــابع عــــــــرفي تقليــــ ــرفات ذات طــــ ـــان بتصـــــ ــن خـــــــلال الإتيــــ ــــ ــد مـ ــــ  اĐسـ

ــــــة. التقليديـــــــة والحديثـــــــة ــــــا المعتمـــــــدة علـــــــى التكنولوجيـــــــة الرقميـ ــــــق ســـــــن قواعـــــــد  يهـــــــدف إلى تنظيمهـــــــا والمحافظـــــــة عليهـ وحمايتهـــــــا عـــــــن طريـ
 التضامني.  والبعدية لجميع التصرفات ذات الطابع  المواكبة  والرقابة  تتمثل في آليتي الرقابة القبلية،  الحكامة

Abstract:   

 In this research paper, I addressed how the Moroccan legislator, through 
Law N°18.18 concerning the organization of public fundraising and the 
distribution of aid for charitable purposes, aimed to establish a legal framework 
for these actions that reflect one of the foundational values of national identity, 
which is solidarity and social cohesion among all social groups, generations, 
and regions. Embodied through actions of a traditional, customary nature, as 
well as others that rely on traditional and modern media and communication 
methods based on digital technology, meant to organize, preserve, and protect 
them by establishing governance rules, which consist of mechanisms of prior 
control, keeping up and sequence censorship for all actions of a solidarity 
character. 
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  مقدمة

ــم   ــــ ــانون رقــــ ــــــتري القــــــــ ــــــتي تعــــ ــريعي الــــ ـــــــ ــور التشـ ـــ ــــ ــاهر القصـ ـــ ــــ ــــــرا لمظـ ــاريخ  ،004.71نظــــ ـــ ــــ ــادر بتـ ــــ ــوبر  12الصــــ ـــــــ ــق  ،1971أكتـ ـــــــ المتعلـ
ــعيف لا مــــــن حيــــــث الكــــــم ولا مــــــن حيــــــث الموضــــــوع ـــ ـــــومي الــــــذي جــــــاء ضـ ـــــواد لا  ،ʪلتمــــــاس الإحســــــان العمـ إذ تضــــــمن فقــــــط ســــــبعة مـ

ــــة ـــــراض خيريـــــ ــاعدات لأغــــ ـــ ـــــع المســــ ــات توزيــــ ــــق بتنظـــــــــيم عمليـــــــ ــى يتعلـــــ ـــــى أي مقتضـــــــ ـــتمل علــــ ــــه رقـــــــــم  ،تشــــــ ــــ ــق لـ ـــذا المرســـــــــوم التطبيـــــــ وكــــــ
ــاريخ  ،2.04.970 ـــ ــادر بتـ ـــ ــاير  10الصـ ــق  ،2005ينــــ ــانون المتعلــــ ـــ ــدور القـ ــود مــــــن صــــ ــة عقــــ ــن ثلاثــــ ــد مــــ ـــ ــرور أزيـ ــد مــــ ــدر بعــــ الــــــذي صــــ

  ʪلتماس الإحسان العمومي.

ــــى و   ـــــرعلـ ـــــت ضــــــحيتها  ،2017نــــــوفمبر  19بتــــــاريخ  ϵقلــــــيم الصــــــويرة لعـــــلام بــــــو الــــــتي عرفتهــــــا جماعــــــة ســــــيدي الفاجعــــــة إثـ الــــــتي راحـ
  .يقوم بتوزيعها أحد المحسنين نتيجة التدافع من أجل الحصول على مساعدات على شكل مواد غذائية  امرأة 15

ـــول هـــــذهو   ــــة أمـــــام هــ ـــــة الأليمـ ـــن وســـــائل الإعــــــلام الـــــتي تناقلتهــــــا الفاجعـ ــــةو الوطنيـــــة  مجموعـــــة مــ وهــــــذا الفـــــراغ التشـــــريعي. فقــــــد ، الدوليـ
ـــــى ســــــلطة في الــــــبلاد إلى إعــــــداد قــــــانون رقــــــم و ʪدرت الحكومــــــة  بتنظــــــيم عمليــــــات جمــــــع التبرعــــــات  المتعلــــــق 18.18بتعليمــــــات مــــــن أعلـ

  توزيع المساعدات لأغراض خيرية.و من العموم  

ــــرف تعطــــــــيلا في إخراجــــــــه إلى  ،صــــــــادق اĐلــــــــس الحكــــــــومي علــــــــى مشــــــــروع هــــــــذا القــــــــانون ،2018نــــــــوفمبر  01بتــــــــاريخ و  الــــــــذي عــــ
  . 2022ديسمبر  13بحيث لم يصدر الأمر بتنفيذه إلا بتاريخ    ،الوجود إلا بعد مرور أربع سنوات

ــل  ــــ ــذا التعطيـ ــــ ـــاس هـ ــع ʪلأســــ ــل راجـــــ ــن العوامـــــ ــة مـــــ ــــ ــا ،إلى مجموعـ ــوارئ منهـــــ ــة الطـــــ ــتي  الصـــــــحية حالـــــ ـــة عـــــــن جائحـــــــة كـــــــوروʭ الـــــ المترتبــــ
 ʭــا بــــــلاد ــق عمــــــل الجهــــــاز التشــــــريعيو عرفتهــــ ـــ ــته مــــــن طــــــرف الجهــــــاز التشــــــريعي ،الــــــتي علــــــى إثرهــــــا تم تعليـ ــاء وتصــــــادفت دراســــ  مــــــع انتهــــ

  الولاية التشريعية العاشرة Đلسي البرلمان.  

ــانونو  ـــ ـــــذا القــــ ــــــــروع هــــ ــإن الشـــــــــروع الفعلـــــــــي في مناقشـــــــــة مشـ ـــــه فـــــــ ـــــدأت ،عليــــ ـــــاريخ  ابتــــ ــــل  19بتــــ ــــ ـــــديم ،2022ابريـ ـــــخ تقــــ ــر  ʫريــــ ــ ــــ وزيـ
ــانون الداخليــــــة ــروع هـــــــذا القــــ ــول مشــــ ــة  عرضــــــا حــــ ــام لجنــــــة الداخليــــ ــة و أمــــ ــــــات الترابيــــ ـــــيةو الجماعـ ــس المستشـــــــارين.  البنيــــــات الأساسـ بمجلــــ

ــاريخ  ــدلا بتــــ ــه معــــ ــارين.  ،2022ابريــــــل  26الــــــتي وافقــــــت عليــــ ــة Đلــــــس المستشــــ ـــ ــة العامـ ــه في الجلســــ ــويت عليــــ ــد التصــــ ــت و بعــــ ــذي تمــــ الــــ
ــــن طـــــرف لجنـــــة الداخليـــــة  ــــد التعـــــديلات الـــــتي أدخلـــــت عليـــــه مـ الجماعـــــات الترابيـــــة و إحالتـــــه عليهـــــا مـــــن جديـــــد مـــــن أجـــــل قـــــراءة ʬنيـــــة بعـ

ــواب.و والســــــكنى  ــس النــــ ـــــة المدينــــــة بمجلــــ ــة الداخل سياسـ ــرف لجنــــ ــن طــــ ــه مــــ ــة عليــــ ــت المصــــــادقة النهائيــــ ــث تمــــ ــة بحيــــ ــة والجماعــــــات الترابيــــ يــــ
  .2022نوفمبر   16البنيات الأساسية بمجلس المستشارين بتاريخ  و 

ــــــمن ل  ــــــاء متضـ ــــــذي جـ ــــــواب. البـــــــاب الأ 44هـــــــذا الـــــــنص القـــــــانوني الـ ــــــة علـــــــى ســـــــبعة أبـ ل مخصـــــــص للأحكـــــــام العامـــــــة و مـــــــادة موزعـ
ــق الأو  ،والمشــــــتركة ــة للشــــ ــواب مخصصــــ ــنو ثلاثــــــة أبــــ ـــ ــق الثــــــاني مـ ــا الشــــ ــن العمــــــوم " أمــــ ــات مــــ ــع التبرعــــ ــن عنوانــــــه " جمــــ ـــ ــذا  ل مـ ــوان هــــ عنــــ

ــرع ــه المشـــ ــد خصـــــص لـــ ــــة " فقـــ ــاعدات لأغـــــراض خيريـ ــانوني "توزيـــــع المســـ ــنص القـــ ــ ــامس الـ ــاب الخـــ ــ ــادس ،البـ ــاب الســـ ــا البـــ ــمن  أمـــ ــد تضـــ فقـــ
ــانون ــيات هـــــذا القـــ ــررة لكـــــل إخـــــلال بمقتضـــ ــ ــــير ،العقـــــوʪت المقـ ــام الختاميـــــة  في حـــــين خصـــــص البـــــاب الأخـ ــه للأحكـــ ــــتي ، الانتقاليـــــةو منـــ الـ

ــه ــابق عنـــ ــ ــانوني السـ ــنص القـــ ــان العمـــــومي، نســـــخت الـــ ــاس الإحســـ ــ ــاء ســـــرʮن ، المتعلـــــق ʪلتمـ ــع إبقـــ ــ ــه إلى  مفعـــــولمـ ــة لـــ ــوص التطبيقيـــ ــ النصـ
  منه. 30و 12المادتين  القانون المنصوص عليها أساسا في النصوص التطبيقية لهذا  حين صدور

ــة ʪلغـــــــةو   ــي أهميــــ ــون هــــــذا الموضـــــــوع يكتســــ ــرفات الهادفـــــــة إلى تجســــــيد التضـــــــامن  ،لكــــ ــع التصــــ ــه جـــــــاء ϵطــــــار قــــــانوني لضـــــــبط جميــــ لأنــــ
ــن العمـــــوم  ــات مـــ ــع التبرعـــ ــدعوة إلى جمـــ ــن طريـــــق الـــ ــاعي عـــ ــن و الاجتمـــ ــد مـــ ــتي تعـــ ــطة الـــ ــذه الأنشـــ ــة. هـــ ــراض خيريـــ ــاعدات لأغـــ ــع المســـ توزيـــ
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ــــــدة للتضـــــــامن الاجتمـــــــاعي ــــــدى الركـــــــائز اĐسـ ــــــة للهويـــــــة الوطنيـــــــة المبنيـــــــة علـــــــى  ،بـــــــين إحـ ــــــي للقـــــــيم المؤسسـ الـــــــذي يعـــــــد المكـــــــون الأساسـ
ــــــتورʮ.و التكافـــــــل  ــة دسـ ــــ ــــــوع لـــــــه  التماســـــــك الاجتمـــــــاعي المكرسـ  راهنيـــــــة كبـــــــيرة لكـــــــون جـــــــل السياســـــــيات العموميـــــــة كمـــــــا أن هـــــــذا الموضـ

  مبنية أساسا على تدعيم ركائز الدولة الاجتماعية.  للدولة

  لمعالجة هذا الموضوع يتطلب منا طرحة الإشكالية الرئيسية التالية:و 

ـــــل تمكــــــن المشــــــرع المغــــــربي  التماســــــك و التكافــــــل و في إطــــــار الحفــــــاظ علــــــى القــــــيم المؤسســــــة للهويــــــة الوطنيــــــة المبنيــــــة علــــــى التضــــــامن ، هـ
ــا ــاعي مــــــــن حمايتهــــــ ــات و  ،الاجتمــــــ ــع التبرعــــــ ــ ــوائية جمــــ ــد مــــــــن عشــــــ ــة تحــــــ ــوابط قانونيــــــ ــ ــع ضــــ ــةو وضــــــ ــراض خيريــــــ ــ ــاعدات لأغــــ ــ  ،توزيــــــــع المســــ

  ؟18.18انطلاقا من القانون رقم  

  يتطلب الأمر تقسيم الموضوع إلى محورين على الشكل التالي:  الإشكالية المطروحةللإجابة عن هذه 

  التكافل الاجتماعي في الأسس المحددة للهوية الوطنيةو التماسك  و ل: تحديد مفهوم التضامن  و المحور الأ

  التماسك الاجتماعي وحمايتها  و المحور الثاني: الآليات القانونية للمحافظة على قيم التضامن  
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ــــــة  ــــــة الوطنيـ ــــــة و إن القـــــــيم المؤسســـــــة للهويـ ــــــن الولايـ ــــــة مـ ــــــك بمناســـــــبة افتتـــــــاح الســـــــنة التشـــــــريعية الثالثـ كمـــــــا جـــــــاء في خطـــــــاب جلالـــــــة الملـ
  تمثل في العناصر الثلاثة التالية: 2023أكتوبر   13التشريعية الحادية عشرة بتاريخ  

ــة - 1  ــة والروحيــــــ ــيم الدينيــــــ ــالكيالقــــــ ــ ــني المــــ ــ ــلام الســــ ـــــ ــــيم الإسـ ــدمتها قــــ ــؤمنين ،: وفي مقــــــ ــ ــارة المــــ ــى إمــــــ ــائم علــــــ ـــدع ،القــــــ ــذي يـــــ إلى  والــــــ
ــــى الآخــــــــر ،الوســــــــطية والاعتــــــــدال ـــــــف الــــــــدʭʮت والحضــــــــارات ،والانفتــــــــاح علــــ ـــــــع مختلـ ــــايش مـ مــــــــا يجعــــــــل المغــــــــرب و وه ،والتســــــــامح والتعــــ

  وفي احترام الدʭʮت والثقافات الأخرى.  ،المسلمين واليهود  ،بين المغاربة  ،نموذجا في العيش المشترك

ـــة -2 ــيم الوطنيــــ ـــةالقـــــ ــة المغربيــــ ــــ ــــــت للأمـ ــتي أسسـ ــة ،: الـــــ ــــ ــى الملكيـ ــة علـــــ ــة ،والقائمـــــ ــــ ــاع المغاربـ ــــ ـــتي تحظـــــــى ϵجمـ ـــين  ،الــــ ــدت بــــ ــــ ـــتي وحـ والــــ
  بين العرش والشعب. ،وعمادها التلاحم القوي والبيعة المتبادلة  ،مكوʭت الشعب المغربي

ــاعي -3 ــــ ـــــــــك الاجتمــــ ــامن والتماسـ ـــ ــــ ــيم التضـ ـــ ــــ ــات ،قـ ــــ ــال والجهــــ ـــ ــــ ــات والأجيـ ـــ ــــ ـــــــــين الفئـ ــان  ،بـ ــــ ــع المغــــــــــربي كالبنيــــ ـــ ــــ ــتي جعلــــــــــت اĐتمـ ـــ ــــ الـ
ذه الورقـــــة البحثيـــــة ،يشـــــد بعضـــــه بعضـــــا. هـــــذه الأخـــــيرة ،المرصـــــوص ــــن خلالهـــــا ســـــنح ،الـــــتي هـــــي موضـــــوع هـــــّ لا مـــــن إبـــــراز أو ل و االـــــتي مـ

التماســــــك الاجتمــــــاعي داخــــــل الأســــــس المحــــــددة للهويــــــة الوطنيــــــة المتمثلــــــة و وʬنيــــــا مختلــــــف الصــــــور اĐســــــدة للتضــــــامن ، مختلــــــف المفــــــاهيم
  توزيع المساعدات لأغراض خيرية.  و أساسا في الدعوة إلى جمع التبرعات من العموم  

  لى: مفهوم التضامن والتماسك الاجتماعي من خلال الهوية الوطنية  و الفقرة الأ

يعد التضــــــــامن الاجتماعي من بين إحدى الأســــــــس والركائز المحددة للهوية الوطنية التي تنبع من القيم الإنســــــــانية المتوارثة في الشــــــــعب    
  ، ن والتعاضد و ا التع  ،التضحيةو البدل   ،السـخاء   الكرم  ،للفرد عما يحب لصـالح غيره  المتمثلة أسـاسـا في التخلي الإرادي  ،1المغربي مند القدم

بحيث أن التضـامن في الإسـلام لا يقوم إلا على إيمان راسخ وإقبال    ،والتكافل الاجتماعي. هذه القيم منبثقة أصـلا من تعاليم ديننا الحنيف
ــــــــع بل ،نماذج معروفةو ولا يتمثل في صــور محدودة  ،  على فعل الخير والطاعة  متزايد ليشــمل أمورا كثيرة ومظاهر    يتشــعبو  يتســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .2....إلخ،توجيه التائه  ،إعانة المحتاج  ،متعددة كإغاثة الملهوف

ــة ــراض خيريـــ ــ ــا يتضـــــح أن دعـــــوة العمـــــوم للتـــــبرع وتوزيـــــع المســـــاعدات لأغـ ــة والـــــتي  الـــــتي تعـــــد ،مـــــن هنـــ ــام مـــــن الأعمـــــال الخيريـــ ــــكل عـــ بشـ
ــلامية ـــد الشـــــريعة الإســـ ــن مقاصــ ــام مـــ ــد عـــ ــي مقصـــ ــى ذلـــــك، و هـــ ــــة علـــ ــا جـــــاء في آʮت الدلالـ ــريم مـــ ــران الكـــ ــيد الخلـــــق و  ،القـــ أحاديـــــث ســـ

ـــــه " ،رســــــول الله الكــــــريم ســــــيداʭ محمــــــد صــــــلى الله عليــــــه وســــــلم ـــــم تفلحــــــونحيــــــث قــــــال الله تعــــــالى في محكــــــم كتابـ  وافعلــــــوا الخــــــير لعلكـ
ــ"  ،3" ــابو العــــدوان و نوا علــــى الإثم و الا تعــــو  التقــــوىو نوا علــــى الــــبر و اتعــ ــديد العقــ لــــتكن مــــنكم امــــة و "  ،4"  اتقــــوا الله إن الله شــ

ــير ــدعون إلى الخـ ــوالهم" ،5"  يـ ــون أمـ ــذين ينفقـ ــل  الـ ــرا و ʪلليـ ــار سـ ــة و النهـ ــمعلانيـ ــد رđـ ــرهم عنـ ــم أجـ ــيهم و  فلهـ ــوف علـ ــم و لا خـ لا يهـ
  .6" يحزنون

ــق التــــــبرع   ــن طريــــ ـــ ــير عـ ــال الخــــ ـــ ــإن أعمـ ــذا فــــ ــاعدات  أولــــ ــع المســــ ــراضتوزيــــ ــة للأغــــ ــان القــــــوي  ،الخيريــــ ــن الإيمــــ ــة مــــ ــادق و فهــــــي ʭبغــــ الصــــ
ƅʪ ،ــــــرآن الكـــــــريم ــــــتي و  ،وبمـــــــا جـــــــاء في كتابـــــــه المتـــــــين القـ ــــــق منهـــــــا التضـــــــامن في ʪلتـــــــالي فـــــــإن هـــــــذا الإيمـــــــان يعـــــــد أحـــــــد الأصـــــــول الـ ينطلـ

ــلام ــافة إلى ،الإســــ ــ ʪلإضــــ ــري المســــ ــر اةو اعنصــــ ــين البشــــ ــلم "  بــــ ــلى الله عليــــــه وســــ ــيدʭ محمــــــد صــــ ــير البريــــــة ســــ ــول خــــ ــا مصــــــادقا لقــــ ʮ أيهــــ
ــدٌ  ــم واحـــ ــاسُ! إنَّ ربَّكـــ ــدٌ  ،النـــ ــم واحـــ ــيٍّ  ،وإن أʪكـــ ــى عجمـــ ــربيٍّ علـــ ــلَ لعـــ ــربيٍّ  ،ألا لا فضـــ ــى عـــ ــيٍّ علـــ ــى  ،ولا لعجمـــ ــرَ علـــ ولا لأحمـــ

ــودَ  ــاكُم ،أســـ ــد اللهِ أتقـــ ــرمَكم عنـــ ــرَ إلا ʪلتقـــــوى إنَّ أكـــ ــودَ علـــــى أحمـــ ــــير وذلـــــك انطـــــلاق مـــــن و  التـــــآخي عنصـــــر.و 7"ولا لأســـ حـــــب الخـ
ــــالي: الحــــديث الشــــريف ــــب لنفســـــه"  التـ ــتى يحـــــب لأخيـــــه مـــــا يحـ مــــن هنـــــا يتضــــح أن تضـــــامن المســــلمين فيمـــــا  ،8"لا يـــــؤمن أحـــــدكم حــ

  فريضة من الله.  وليس من ʪب التطوع بل ه  بينهم
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ـــــيم  ـــــن قــــــيم العــــــيش المشــــــترك الــــــتي تعــــــدو الــــــوطن للمغاربــــــة  المؤسســــــة للهويــــــة هــــــذه الفريضــــــة الــــــتي ترخصــــــت علــــــى مســــــتوى القـ بــــــين  مـ
ــم ــــــة علـــــــى اخـــــــتلاف دēʭʮـــــ ــافيو  ،المغاربـ ــن المـــــــوروث الثقـــــ ــة مـــــ ــاري النابعـــــ ــتي تـــــــربط  والحضـــــ ــة الـــــ ــــ ــة العريقـ ــيم الأخلاقيـــــ ــن القـــــ والـــــــديني ومـــــ

ــــــن هـــــــذه القـــــــيم مـــــــن الصـــــــمود9والاجتماعيـــــــة والإنســـــــانية لكافـــــــة المغاربـــــــة المصـــــــالح الماديـــــــة والمعنويـــــــة ــــــيء الـــــــذي مكـ ــــــن ، . الشـ ʪلـــــــرغم مـ
ــة ــة  ،التحــــــــولات الاجتماعيــــــ ــ ـــيش الحديثــــ ــــ ــاط العـ ـــبب أنمــــــ ــع المغــــــــربي بســـــ ـــــ ــا اĐتمـ ــ ــتي عرفهــــ ــريةو الــــــ ـــــ ــة  ،العصـ ــا النزعــــــ ــ ــيطرت عليهــــ ــتي ســــــ الــــــ

ــة الجماعيــــــةو  ،الفرديــــــة ــدار النزعــــ ــالي انحــــ ــ، ʪلتــــ ــراد و اوعـــــــدم المســــ ــين الأفــــ ــــــيو اة بــــ ــب الطبقـ ــديني والـــــــنقص  ،التراتــــ وكــــــذا ضــــــعف الــــــوازع الــــ
ـــــة. 10في الإيمـــــان الصــــــادق ـــــة الوطنيـ ـــيء الــــــذي آلا عنـــــه تراجــــــع ملحوظـــــا شــــــيء مـــــا في منظومــــــة القـــــيم والمرجعيــــــات المؤسســـــة للهويـ . الشــ

ــس ذلــــــك ــافظ علــــــى ، لكــــــن وعكــــ ــربي يحــــ ــع المغــــ ــامن أو لازال اĐتمــــ ــر التضــــ ــة و اصــــ ــبر مجموعــــ ــد عــــ ــذي يتجســــ ــاعي والــــ ــك الاجتمــــ التماســــ
  من الصور التي سيتم التطرق إليها في الفقرة الموالية.

  التماسك الاجتماعيو الفقرة الثانية: التجسيد العملي لصور التضامن   

ـــــي للتضــــــامن   ـــــور التماســــــك الاجتمــــــاعي داخــــــل اĐتمــــــع المغــــــربي الحــــــالي يتخــــــذو إن التجســــــيد العملـ ـــــن الصـ ــا العرفيــــــة  ،العديــــــد مـ منهــــ
ــــــل إلى آخـــــــر ــــــرية تـــــــتم ʪســـــــتعمال ،التقليديـــــــة المتوارثـــــــة مـــــــن جيـ ــــــلو ســـــــائل الإعـــــــلام و  ومنهـــــــا مـــــــا هـــــــي عصـ ــــــة  ،التواصـ أو ســـــــواء التقليديـ

  توزيع المساعدات لأغراض خيرية.و التي تركز ʪلأساس على تنظيم عمليات لجمع التبرعات من العموم  و   ،الحديثة
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ــيم الجنــــــازةو جمــــــع الأمــــــوال لــــــدفن الميــــــت  -  ــارب و : تــــــتم عمليــــــة جمــــــع التبرعــــــات لــــــدفن الميــــــت تنظــــ ـــ ـــــرف أقـ ــاريف الجنــــــازة مــــــن طـ مصــــ
ـــــوفى  ــه و المتـ ـــ ــدوار أو جيرانـ ــاكنة الــــ ــهأو ســــ ــد ، قبيلتــــ ــة جــــ ــذه الغايــــ ــوم لهــــ ـــ ــن العمـ ــات مــــ ــع التبرعــــ ـــ ــة جمـ ــاق عمليــــ الشــــــيء الــــــذي يــــــبرز أن نطــــ

    والزمان.محدود في اĐال  

ـــــــويزة- ــازيغي :12عمليــــــــة التـ ـــــــطلح أمــــــ ــ، مصـ ــ ــاه التعــــ ــة أفــــــــراد الــــــــدوار  نو امنعنــــــ ــاهمة كافــــــ ــ ــاز عمــــــــل  القبيلــــــــة بمجهــــــــودأو أي مســــ في انجــــــ
ـــاجين  ــدة محتــ ــاأو خـــــيري لفائـــ ـــاء منـــــزل لشـــــخص مـــ ــــاس في بنــ ــل ʪلأسـ ــــراء يتمثـــ ــــجد  ،فقـ ــــاء مسـ ــبرة أو بنـ ــاء ســـــياج لمقـــ أو ، تنظيفهـــــاأو بنـــ

  غيرها.و كالزيتون   جني غلة منتوج فلاحي بشكل جماعيأو ، جماعيالقيام بعملية الحصاد بشكل 

ــــل تضـــــامني بـــــين جميـــــع أفـــــراد الـــــدوار   ــــن أجـــــل مصـــــلحة فـــــرد و االقبيلـــــة يعكـــــس التعـــــأو إĔـــــا عمـ ــــل مـ في نطـــــاق  ،13جماعـــــةأو ن والتكافـ
  القبيلة. أو زمني ومكاني جد محدود لا يتعدى الدوار  

ــة مـــــرض - ــة  :التكفـــــل بشـــــخص في حالـــ ــ ــراد العائلـ ــدي أفـــ ــ ــا لا تتعـ ــ ــدود بحيـــــث إĔـ ــ ــد محـ ــاني جـــ ــادة في نطـــــاق مكـــ ــة عـــ ــذه العمليـــ ــتم هـــ تـــ
  مع الإشارة إلى أن هذه العملية في طريق الزوال في حالة نجاح عملية تعميم التغطية الصحية.   ،أفراد الدوار أ الحيأو 

ـــــق مقتضــــــيات الفصــــــل  :جمــــــع التبرعــــــات لبنــــــاء المســــــاجد - مــــــن الظهــــــير الشــــــريف بمثابــــــة قــــــانون  ،مكــــــرر 4إن هــــــذه العمليــــــة تــــــتم وفـ
ـــم  ــادر في ، 1.84.150رقـــــ ــرم  6الصــــــ ــق ل  ،1405محــــــ ـــوبر 2الموافــــــ ــــ ــق، 198414اكتـ ــة شــــــــعائر  المتعلــــــ ـــة لإقامــــــ ــــ ــاكن المخصصـ ʪلأمــــــ

ــــــــلامي فيهـــــــــا ــــــــه  ،الـــــــــدين الإسـ ــــــــع تغيـــــــــيره وتميميـ ـــــريف رقـــــــــم  كمـــــــــا وقـ ـــــير الشــــ ـــــع الأ 3الصـــــــــادر في  ،ʪ1.07.56لظهــــ  ،1428ل و ربيــــ
   .29.0415بتنفيذ القانون رقم   2007مارس   23الموافق ل 

ــــــول إن الطـــــــرق العرفيـــــــة  ــــــامني التقليديـــــــةو خلاصـــــــة القـ تتميـــــــز بمحـــــــدوديتها في الزمـــــــان  ،التماســـــــك الاجتمـــــــاعيو  اĐســـــــدة للعمـــــــل التضـ
ـــــبوعو اوالـــــتي لا تتعــــــدى في غالــــــب الأحيــــــان فــــــترة محــــــددة في بعــــــض الأʮم قــــــد لا تتجــــــ أمــــــا الفئــــــة المســــــتهدفة فهــــــي جــــــد محــــــددة  ،ز الأسـ



 

 

  الطاهر عادل ** والهوية الوطنية  التضامن الاجتماعي بين النص القانوني

 241 2024 أكتوبر –العدد العشرون مجلــــــة المعرفـــــــة **** 

ـــــــدي الحــــــــي  ــا لا تتعـ ــدوار أو مكانيــــــ ــةأو الــــــ ــتعمال  ،القبيلــــــ ـــــ ــا لا تتطلــــــــب اسـ ــة الإعــــــــلان عنهــــــ ــا أن عمليــــــ ــة  كمــــــ ــ ــائل النشــــــــر والدعايــــ ــ وســــ
  نقل الخبر يبن أفراد الجهة المعنية بشكل شفوي.أو بل تعتمد فقط على وسائل تقليدية إما البراح  ،  الحديثة
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ـــــــائل الدعايــــــــة ـــــــبر اســــــــتعمال وسـ ـــــــوم عـ ـــــــن العمـ ـــــــات مـ ـــــــدعوة إلى جمــــــــع التبرعـ ـــــــة في  ،النشــــــــرو  تقــــــــوم الـ ـــــــل الكتابـ ســــــــواء الكلاســــــــيكية مثـ
ــد اليوميــــــــــة ـــــــ ــــــلاتأو  ،الجرائـ ــــ ــونو  ،الإذاعــــــــــةأو  ،اĐـ ــرية الالكترونيــــــــــةأو  ،التليفزيــــــــ ــــــائل العصــــــــ ــــ ــــــت  ،الوسـ ــــ ـــــــل و  ،كالأنترنيـ ــائل التواصــــ ـــــــ وسـ

ــاعي.  ــــ ــاو الاجتمـ ــــ ــون الهـــــــدف منهـ ــام ϥنشـــــــطة ،يكـــــ ــل القيـــــ ــةأو  تمويـــــ ــــ ــبغة اجتماعيـ ـــاريع ذات صـــــ ــاز مشــــ ــانية أو  انجـــــ ـــامنيةأو إنســـــ أو  تضــــ
ـــة ــة أو  خيريــــ ــــ ــث العلمــــــــيأو  بيئيــــــــةأو ثقافيـ ــــ ــراض البحـ ـــديم المســـــــاعدات أو ، لأغـــــ ــعية احتيــــــــاجو تقــــ ـــخاص في وضـــــ ـــــــاʭت لأشــــ في أو  الإعـ

   .للمؤسسات الاجتماعيةأو  ،حالة استغاثة
ـــــن جمــــــع المســــــاعدات العينيــــــة لأغــــــراض خيريــــــة الــــــتي ســــــتوزع علــــــى الفئــــــة المســــــتهدفة يــــــتم كــــــذلك بــــــنفس وســــــائل الدعايــــــة  الإعــــــلان عـ

  السالفة الذكر.  
ــامني   ــل التضــــ ــدة للعمــــ ــة اĐســــ ـــ ــاعيو إن الطــــــرق الحديثـ ـــــك الاجتمــــ ــة ،التماسـ ــة المطلقــــ ــزة العموميــــ ـــ ــا ميـ ــلال  ،لهــــ ــن خــــ ــبتها مــــ ــتي اكتســــ الــــ

المنظمـــــة لهـــــا. بحيـــــث أنــــه مـــــن خـــــلال هـــــذه الوســـــائل المســـــتعملة الـــــتي تســـــتهدف عمـــــوم و الفئـــــات المشـــــاركة فيهـــــا و وســــائل الإعـــــلان عنهـــــا 
ــة للــــــتراب الــــــوطني ،الأشــــــخاص ــدود الجغرافيــــ ـــ ــل الحـ ــواء داخــــ ـــ ــدودأو  ،سـ ـــ ــذه الحـ ــارج هــــ ـــ ــ، خـ ــذلك تتجــــ ـــ ــا بـ ــال و افإĔــــ ــد مجــــ ــألة تحديــــ ز مســــ

ــــــه اســـــــتعمال الوســـــــائل الحديثـــــــة ســـــــواء الكلاســـــــيكية ــــــيء الـــــــذي يترتـــــــب عنـ ــــــخاص للمتبرعـــــــين. الشـ ــــــين للأشـ الالكترونيـــــــة أو  جغـــــــرافي معـ
    خارجه.أو لتحويل التبرعات النقدية المخصصة لهذه العملية دون عناء التنقل سواء كان المساهم متواجد داخل الوطن  

ــن خــــــلال آليــــــات التجســــــيد هــــــذه  ــاعي يتضــــــح أن، فمــــ ــك الاجتمــــ ــامن والتماســــ ــيم التضــــ ــواطنين  قــــ ــين المــــ ــر شــــــيوعا بــــ أصــــــبحت أكثــــ
ـــــــل حــــــــدود الدولــــــــة ـــــــل وســــــــائل التواصــــــــل الحديثــــــــة ســــــــواء الكلاســــــــيكية ، خارجهــــــــاأو  القــــــــاطنين داخـ ـــــــذي  ،الرقميــــــــةأو بفضـ الشــــــــيء الـ

ــــواطنين ـــــــا النبيلــــــــة ʪنخــــــــراط جميــــــــع المــــ ـــــــمن اســــــــتمرارها في أداء مهامهـ ـــــــاطر اســــــــتغلالها كغطــــــــاء للقيــــــــام ϥعمــــــــال محرمــــــــة  ،يضـ محفوفــــــــة بمخـ
ــانوʭ و شــــــرعا  ــيقة.و قــــ ــية ضــــ ــبح مــــــنو  لأغــــــراض شخصــــ ــالي أصــــ ـــ ــيم ʪلتـ ــذه القــــ ــى هــــ ـــ ــة علـ ــروري التفكــــــير في المحافظــــ ـــ ــة  الضـ ـــ ــة للهويـ المؤسســــ
ــا التحـــــــولات الاجتماعيـــــــة  في ظـــــــل التحـــــــولات الحاصـــــــلة داخـــــــل اĐتمـــــــع المغـــــــربي ،الوطنيـــــــة ــيو و ســـــــواء منهـــــ  ،التكنولوجيـــــــةو لوجية السوســـــ

ــــددةو لات تحويرهـــــا و احمايتهـــــا مـــــن كــــــل محـــــ وكـــــذا ــــدم مصــــــالح شخصـــــية محـ ــــد تخـ ــــات قـ ، اقتصــــــاديةأو  ،سياســـــية ،الانحـــــراف đــــــا في اتجاهـ
ـــــــر أو  ،تجاريــــــــةأو  ــــبوهة كالاتجــــــــار في البشـ ـــــــة أو اســــــــتغلالها في عمليــــــــات مشــــ تبيــــــــيض الأمــــــــوال المتحصــــــــل عليهــــــــا مــــــــن أعمــــــــال أو إرهابيـ

  محرمة شرعا وقانونيا.  
ــم  ــــ ــه القــــــــــانون رقــــ ــــ ـــــــــذي أʪن عنــــ ــريعي الـ ــور التشــــــــ ــــ ــالنظر للقصــــ ــومي ،04.71016فبــــــــ ـــــــ ــان العمـ ـــ ــــ ــاس الإحسـ ـــــــ ــق ʪلتمـ ـــــــ ــام و  ،المتعلـ أمــــــــ

ــع المغــــــــربي في و التحــــــــولات الاجتماعيــــــــة  ــ ــيولوجية الــــــــتي عرفهــــــــا اĐتمــــ ــــذا الطفــــــــرة النوعيــــــــة للتطــــــــور و اخــــــــر القــــــــرن الماضــــــــي. أو السوســــــ كــــ
ــة للمـــــــواطن المغـــــــربي ،التكنولـــــــوجي ــــ ــاة اليوميـ ــــ ــــــوس في الحيـ ــرت بشـــــــكل ملمـ ــتي أثـــــ ــــ ــواء الكلاســـــــيكية  ،الـ ــــ ــل سـ ــائل التواصـــــ ــــ ــل وسـ أو بفضـــــ
ـــــبح العــــــالم علــــــى  ،الأصــــــولو كــــــذلك عمليــــــة تحويــــــل الأمــــــوال و  ،الــــــتي ســــــهلة عمليــــــة نقــــــل المعلومــــــة ونشــــــر الخــــــبر ،الالكترونيــــــة بحيــــــث أصـ

  التواصل.و شكل قرية صغيرة أفراده دائم الاتصال  
ــة  ــ ــورات الاجتماعيــــ ــيولوجيةو هــــــــذه التطــــــ ــل فيو  السوســــــ ــ ــتي تتفاعــــ ـــة الــــــ ــا التكنولوجيـــــ ــا بينهــــــ ــد تــــــــؤثر بشــــــــكل ســــــــلبي علــــــــى، مــــــ ــــيم  قــــــ قــــ

ــــــاه خدمـــــــة أعمـــــــال أو ، انـــــــدʬرهاأو  ،وقـــــــد تـــــــؤدي إلى اضـــــــمحلالها ،17التضـــــــامن الاجتمـــــــاعي في حالـــــــة إذا  ،إجراميـــــــةالزيـــــــغ đـــــــا في اتجـ
ــن قواعـــــــد  لم يتــــــدخل المشـــــــرع ــاو لســــ ــــــدف إلى ضــــــمان المحافظـــــــة عليهـــــــا وحمايتهــــ ــة ēـ ــن أن التبرعـــــــات، و آليـــــــات قانونيــــ الـــــــتي تم  التأكـــــــد مــــ

ــــــا ــــــا ســـــــنحو  إنفاقهـــــــا للأغـــــــراض المخصصـــــــة لهـــــــا قـــــــدم تم جمعهـ ــــــات المســـــــتهدف. هـــــــذا مـ ــــــا علـــــــى الفئـ ل و اأن المســـــــاعدات قـــــــد تم توزيعهـ
  إبرازه من خلال المحور التالي. 



 

 

  الطاهر عادل ** والهوية الوطنية  التضامن الاجتماعي بين النص القانوني

 242 2024 أكتوبر –العدد العشرون مجلــــــة المعرفـــــــة **** 

  التماسك الاجتماعي وحمايتهاو المحور الثاني: الآليات القانونية للمحافظة على قيم التضامن  
ــــيم التضـــــامن  ــــأنه أن يزيـــــغ đـــــا عـــــن أهـــــدافها النبيلـــــة المتمثلـــــة و التماســـــك الاجتمـــــاعي و إن المحافظــــة علـــــى قـ ــــل مــــا مـــــن شـ حمايتهـــــا مـــــن كـ

   آليات قانونية ēدف إلى ذلك.و وضع قواعد  و تتطلب من المشرع التدخل لسن    ،إسعادهو في خدمة الإنسان 
ــور ــن خــــــلال هــــــذا المحــــ ـــ ــرة الأو اســــــنح ،فمـ ــة. ،لىو ل في الفقــــ ــة القبليــــ ــات الرقابــــــة القانونيــــ ــراز مختلــــــف آليــــ ــة مختلــــــف و  إبــــ ــرة الثانيــــ في الفقــــ

ــة  القانونيـــــــة آليـــــــات الرقابـــــــة ــانون رقـــــــم  ،البعديـــــــةو المواكبـــــ ــــــع التبرعـــــــات مـــــــن ، 18.1818الـــــــتي جـــــــاء القـــــ ــــــات جمـ ــــــيم عمليـ القاضـــــــي بتنظـ
  حمايتها.و التماسك الاجتماعي  و الهادفة إلى المحافظة على قيم التضامن  ،  توزيع المساعدات لأغراض خيريةو العموم  

  التماسك الاجتماعي وحمايتها  و الرقابة القبلية كآلية قانونية للمحافظة على قيم التضامن   لى:و الفقرة الأ

ــــــات الرقابـــــــة القانونيـــــــة القبليـــــــةلقـــــــد جـــــــاء  ــــــن آليـ ــــــرع ʪلعديـــــــد مـ الـــــــتي ēـــــــدف إلى ضـــــــمان المحافظـــــــة علـــــــى العمـــــــل التضـــــــامني في  ،المشـ
ــانون رقـــــم  ــــب المـــــادة  18.18القـــ ــــه 43الـــــذي نســـــخ بموجـ ــــة ،منـ ــــان العمـــــومي. وتتمثـــــل هـــــذه الرقابـــــة القبليـ في  ،قـــــانون التمـــــاس الإحسـ

ــع ــوم منـــــ ــداف إلى التـــــــبرع دعـــــــوة العمـــــ ــات لأهـــــ ـــع التبرعـــــ ــة، وجمــــ ــــ ــةأو  ،تجاريـ ــــ ــهاريةأو ، دعائيـ ــةأو  ،إشـــــ ــــ ــترويج أو  ،انتخابيـ ــــ ــن أجـــــــل الـ مـــــ
ــات ــلعأو ، لمنتجـــــ ـــوم إلى التــــــــبرعأو  ،ســـــ ــع دعــــــــوة العمــــ ــــ ـــا منـ ــات خــــــــدمات. كمــــ ــدف أداء غرامـــــ ــــ ــــوائرأو  ،đـ ـــــــادرة أو  ،صــــ ـــات صـ تعويضــــ

ــائية ـــــداف الســــــالو أداء ديــــــون. أو ، بشــــــأن أحكــــــام قضــــ بقصــــــد أو  ،فة الــــــذكرمنــــــع أيضــــــا كــــــل عمليــــــة توزيــــــع المســــــاعدات لتحقيــــــق الأهـ
   19في حالة استغاثة.أو ،  احتياجأو  ،أكثر يوجدون في وضعية هشةأو ، استغلال حالة شخص

ــنص ــــــذا الــــ ــلال هـ ــن خــــ ــة المخالفـــــــة ،فمــــ ــا جـــــــزاء في حالــــ ــرة وأقـــــــر لهــــ ــد قانونيـــــــة آمــــ ــرع ســـــــن قواعــــ ــــــح أن المشــــ ــل في العقـــــــاب  ،يتضـ يتمثــــ
ـــــــة ،20درهــــــــم 50.000إلى  10.000بغرامــــــــة ماليــــــــة مــــــــن  ـــــــة هــــــــذه العقوبـ ـــــــتي تضــــــــاعف في حالـ ـــــــا 21العــــــــود الـ جــــــــب التقيــــــــد أو . كمـ

ـــــوص عليهـــــا في ـــى الأخــــــص منهـــــا، الجــــــاري đـــــا العمــــــل النصــــــوص التشـــــريعية ʪلالتزامـــــات المنصـ قــــــانون حمايـــــة الأشــــــخاص الــــــذاتيين  وعلــ
ــابع الشخصــــــــي ــة المعطيــــــــات ذات الطــــــ ــاه معالجــــــ ــائيو  ،تجــــــ ــانون الجنــــــ ــة القــــــ ــان و  ،مجموعــــــ ــ ـــــــق بمؤسســــــــات الائتمــــ ــانون المتعلـ ــ ــات و القــــ الهيئــــــ

ــا ــبرة في حكمهــــ ــات الغذائيــــــة ،الماليــــــة ومدونــــــة المحــــــاكم ،المعتــــ ــحية للمنتجــــ ــلامة الصــــ ــانون المتعلـــــــق ʪلســــ ــق بتحديـــــــد  ،القــــ والقــــــانون المتعلــــ
  تدابير لحماية المستهلك...إلخ.

ـــــب هــــــذا الــــــنص  ـــــام كــــــل شــــــخص  ،بشــــــكل محــــــدد فقــــــد حصــــــر حــــــالات المنــــــع ،إن المشــــــرع بموجـ وذلــــــك مــــــن أجــــــل قطــــــع الطريــــــق أمـ
ـــــي ـــــس الأخلاقـ الــــــذي يتميــــــز بــــــه أفــــــراد اĐتمــــــع المغــــــربي في  ،التماســــــك الاجتمــــــاعيو  التضــــــامنيو  خولــــــت لــــــه نفــــــس اســــــتغلال ذلــــــك الحـ

  .22نشر أفكار هدامةأو  سياسية ضيقةأو مكاسب مالية  ممارسات الهدف منها تحقيق

ــداع طلـــــب الترخـــــيص ، المنـــــعإن هـــــذا   ــ ــــون بشـــــكل قبلـــــي عنـــــد عمليـــــة إيـ ــابع مـــــن هـــــذا أو يكـ ــادة الســـ التصـــــريح المنصـــــوص عليـــــه في المـــ
ـــــــيص  ،القــــــــانون ـــــب الترخـ ـــــل مــــــــودع لطلــــ ـــــرع كــــ ــــزم المشــــ ـــــث ألــــ ـــــــه الجهـــــــــةأو بحيــــ ـــــريح أن يحـــــــــدد في طلبـ ــــراد التـــــــــبرع أو  ،التصــــ ــــ العمليــــــــة المـ
ــأĔا ــة ʪلغــــــرض ،بشــــ ــاʭت المتعلقــــ ـــ ــمن البيـ ـــــذكرة تتضــــ ــا مـ ــن بينهــــ ـــ ــن الوʬئــــــق مـ ــة مــــ ــه بمجموعــــ ــاأو ، وإرفاقــــ ـــ  الأغــــــراض الــــــتي ستخصــــــص لهـ

ــيلة التبرعـــــــات ــــــرة الأو  ،حصـــــ ــانونو فـــــــق الغـــــــاʮت المحـــــــددة في الفقـ ــة مـــــــن هـــــــذا القـــــ ــادة الثانيـــــ ــــــزام ʪلتعهـــــــد مـــــــن طـــــــرف  ،23لى مـــــــن المـــــ التـ
ــــــى اتخـــــــاذ التـــــــدابير ــــــة علـ ــــــات الجمعيـ ــــــل الســـــــهر علـــــــى توزيـــــــع حصـــــــيلة التبرعـ توزيعهـــــــا و  وتتبعهـــــــا في حالـــــــة اســـــــتخدامها اللازمـــــــة مـــــــن أجـ

ــــــل العمالـــــــة 24خـــــــارج المغـــــــرب ــــــع المســـــــاعدات الإقلـــــــيمأو . كمـــــــا أن المشـــــــرع خـــــــول لعامـ ــــــاأو  الاعـــــــتراض علـــــــى كـــــــل عمليـــــــة توزيـ   ،توقيفهـ
ــــــيات هـــــــذا القـــــــانون ــــــراد توزيعهـــــــا  وفي حالــــــة ،كلمــــــا تبـــــــين لـــــــه أĔـــــــا تخــــــالف مقتضـ ــــــة الماليـــــــة التقديريــــــة للمســـــــاعدات المـ إذا كانـــــــت القيمـ

 علــــــى العمــــــوم الاســــــتجابة لكــــــل طلــــــب في توزيــــــع المســــــاعدات جــــــب المشــــــرع علــــــى الجهــــــة الراغبــــــةأو ، تفــــــوق مليــــــون درهــــــمأو ي و اتســــــ
ـــــــة بعمليــــــــة التوزيــــــــع توجهــــــــه الإدارة إليهــــــــا ـــــــول علــــــــى جميــــــــع المعلومــــــــات والوʬئــــــــق المتعلقـ ـــــــد الحصـ ـــــــدر ، و قصـ علــــــــى الأخــــــــص منهــــــــا مصـ
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ــتفيدين ــة المســـــ ــة25التمويـــــــل وهويـــــ ــــ ــاعدات عينيـ ــع مســـــ ــــ ــة الراغبـــــــة في توزيـ ــــ ــزم الجهـ ــــ ــا ألـ ــــ ــروط . كمـ ــــ ــا شـ ــحة  أن تتـــــــوفر فيهـــــ ــــ  الســـــــلامةو الصـ
  .26المنتجات المعروضة على العمومو المطبقة على السلع  

ــادة  ــانون 30إلا أن الملاحـــــــظ أن المشـــــــرع مـــــــن خـــــــلال مضـــــــمون المـــــ ــــــن هـــــــذا القـــــ ــــــات، مـ ــا و  لم يحـــــــدد المعلومـ ــــ الوʬئـــــــق الواجـــــــب إرفاقهـ
ـــــع المســــــاعدات  مــــــع ـــــرار مــــــا ورد في المــــــادة  ،لأغــــــراض خيريــــــةالتصــــــريح بعمليــــــة توزيـ ʪلوʬئــــــق  المتعلقــــــة ،مــــــن نفــــــس القــــــانون 10علــــــى غـ

ــب الترخــــــيص ــع طلــــ ــا مــــ ــريحأو  ،الواجــــــب إرفاقهــــ ــوم ،التصــــ ــى العمــــ ــات علــــ ـــ ــع التبرعـ ــة جمــــ ــيم عمليــــ ــه  ،بتنظــــ ـــ ــث أنـ ــك إلى أو  بحيــــ ــل ذلــــ كــــ
ــة ــلطة التنظيميــــ ــق ،الســــ ـــ ــاعدات والوʬئـ ـــ ــع المسـ ــطرة التصــــــريح بتوزيــــ ــنص تنظيمــــــي مســــ ــتحدد بــــ ــتي ســــ ــا  الــــ ــب الإدلاء đــــ ـــ ــات الواجـ والمعلومــــ

  :الوʬئق الواجب الإدلاء đا على الشكل التاليو اقترح أن تحدد هذه المسطرة    وفي نظري المتواضع  ،للإدارة

ــة  :لاأو   ــــ ـــكيلة اللجنــــــــة العامليـ ـــد تشــــ ـــاذ قــــــــرار الإقليميــــــــةأو تحديــــ ــتراض  لاتخــــ ــــ كلمــــــــا تبـــــــين أن عمليــــــــة ،  التوقيـــــــفأو  التأجيــــــــلأو الاعـ
ــع المســــــاعدات قــــــد تمــــــس ʪلنظــــــام العــــــام ــاʪتأو  ،توزيــــ ــترة الانتخــــ ــزامن مــــــع فــــ ــوص عليهــــــا في هـــــــذا أو  ،تتــــ ــد المنصــــ ــد القواعــــ ــل ϥحــــ تخــــ

  في الوʬئق المرفق ʪلتصريح والظرف الزمني الذي ستنظم خلاله هذه العملية.  ذلك بناء على المعطيات المدلى đاو   ،القانون

  الوʬئق الواجب الإدلاء đا اقترح ما يلي:  ʬنيا:

ــــــــريح اســـــــــم الجهـــــــــة الموزعـــــــــة - ــــــــب أن يتضـــــــــمن التصـ ــــخصأو  ،جمعيـــــــــة ،يجـ ــــ ــــينأو ، شـ ــــ ـــــخاص ذاتيـ ـــــويتهم، أشــــ ــرفين ، هــــ ــ ــــ وهويـــــــــة المشـ
  عليها؛

  الخارجية؛أو مصادر التمويل سواء الداخلية  -

  مجاليا؛  و من المساعدات نوعيا   تحديد الفئة المستهدفة -

  تحديد نوعية المساعدات المراد توزيعها؛ -

  مكان التوزيع.و تحديد ʫريخ   -

ــريح ــة ʪلتصــــ ــق المرفقــــ ـــ ــذه الوʬئـ ــة هــــ ــة ،إن دراســــ ــة قبليــــ ــن إجــــــراء رقابــــ ــتمكن الإدارة مــــ ــل ، ســــ ــامني مــــــن كــــ ــل التضــــ ـــ ــة العمـ ضــــــماʭ لحمايــــ
    .تعالىو ϥهدافه الإنسانية النبيلة التي لا جزاء عنها إلا من الخالق سبحانه   المس ما من شأنه

ــا ـــتي خولهــــــ ــذه الصــــــــلاحيات الـــــ ــة إن هــــــ ــريح لــــــــلإدارة المعنيــــــ ــرع بشــــــــكل صــــــ ــة ،المشــــــ ــلطات الإداريــــــ ــا في الســــــ ـــة أساســــــ ـــة والمتمثلـــــ ــــ ، المحليـ
ــا ــ ــأنه الهـــــدف منهـ ــ ــا مـــــن شـ ــامني مـــــن كـــــل مـــ ــل التضـــ ــ ــة العمـ ــاه خدمـــــة، حمايـــ ــه في اتجـــ ــة أن ينحـــــرف بـــ ــدات معينـــ ســـــواء كانـــــت ذات ، أجنـــ

ـــــية ــــ ـــــــــةأو ، طبيعــــــــــة سياسـ ــــــة جرميــــــــــةأو ، انتخابيــــــــــةأو ، تجاريـ ــــــر  ذات طبيعــــ ــــــار ʪلبشــــ ـــــــــيض الأمــــــــــوالأو  ،كالاتجــــ ـــــــــال أو ، تبـ ــــــة أعمـ لخدمــــ
  توزيع المساعدات.أو وذلك قبل الشروع في عملية جمع التبرعات  ،  غير المشروع  الإثراءأو ،  إرهابية

ــة ــة  :الفقــــــرة الثانيــــ ــة المواكبــــ ــة والرقابــــ ــد الحكامــــ ــامن و قواعــــ ــيم التضــــ ـــ ــة علــــــى قـ ــة للمحافظــــ ــة قانونيــــ ــة كآليــــ ــاعي و البعديــــ التماســــــك الاجتمــــ
  حمايتهاو 

ــــــات ــــــى تحصـــــــين هـــــــذه العمليـ ــــــى، فقـــــــد تبـــــــني المشـــــــرع قواعـــــــد حكامـــــــة جيـــــــدة ،دائمـــــــا في إطـــــــار الحـــــــرص علـ ــــــمان مبنيـــــــة علـ مبـــــــدأ  ضـ
ــفافية ــة، الشـــــــ ـــ ــة المواكبــــ ــع الإدارة أي الرقابـــــــ ـــ ــة، وتتبــــ ـــ ــــة البعديــــ ــــ ــات، والرقابـ ــــــ ــع التبرعـ ـــ ــات جمــــ ـــ ــى العمـــــــــوم  لعمليــــ ــ ــــ ــــاعدات و علـ ــع المســـــ ــ ــــ توزيـ

ــــة ،إنســــــانيةو لأغـــــراض خيريـــــة  ــــة الآليــــــات القانونيـ ـــن خــــــلال مجموعـ مجموعـــــة مــــــن مـــــواد هــــــذا  الـــــتي وردت ضــــــمن بحيـــــث يتضــــــح ذلـــــك مــ
   القانون.
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ــــــدأ الشـــــــفافية يتمثـــــــل ــــــوم للتـــــــبرع  في إلـــــــزام ،مبـ بحصـــــــيلة التبرعـــــــات الـــــــتي تم  العمـــــــوم إخبـــــــار ،جمـــــــع التبرعـــــــاتو الجهـــــــة الـــــــتي دعـــــــت العمـ
ــا ــيلة، جمعهــــ ــبرع الاطــــــلاع علــــــى الحصــــ ــل متــــ ــق لكــــ ــل الحــــ ــا، و وتخويــــ ــن إنفاقهــــ ــد مــــ ــراض المخصصــــــة التأكــــ ــرط 27للأغــــ ــافة إلى شــــ ـــ . ʪلإضـ

ــا ــا في حســـــاب بنكـــــي إيـــــداع الأمـــــوال المتحصـــــل عليهـــ ــة لزومـــ ــذه العمليـــ ــا، 28مـــــن هـــ ــتح خصيصـــ ــا يفـــ ــات و  لتقلـــــي ،لهـــ ــداع هـــــذه التبرعـــ إيـــ
ـــــزم المشــــــرع الجهــــــة الداعيــــــة إلى جمــــــع التبرعــــــات ســــــواء المــــــرخص لهــــــا 29المحــــــدد لجمــــــع التبرعــــــات خــــــلال الفــــــترة ــا ألـ أن  ،المصــــــرحةأو . كمــــ

ــا رقــــــم  ــاʭت منهــــ ـــ ــةأو ، الترخــــــيص ʫريــــــخو تشــــــير في الإعــــــلان عــــــن هــــــذه العمليــــــة إلى مجموعــــــة مــــــن البيـ ـــــخ التصــــــريح بحســــــب الحالــــ  ،ʫريـ
ريخ Ĕايتهاو  ʫريخ بداية العملية وʫ 30الأغراض التي ستخصص لها حصيلة هذه التبرعاتأو   الغرض، و.  
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ـــــى الجهــــــة المنظمــــــة لعمليــــــة  ،إن آليــــــة الرقابــــــة المواكبــــــة الــــــتي ســــــنها المشــــــرع بموجــــــب هــــــذا القــــــانون تتمثــــــل أساســــــا في فــــــرض المشــــــرع علـ
ـــــبر الســــــلطة الإداريــــــة المحليــــــة المختصــــــة، مــــــن العمــــــوم جمــــــع التبرعــــــات ــا الــــــترابي هــــــذه العلميــــــة، أن تخـ بتــــــاريخ  ،الــــــتي ســــــتتم داخــــــل نفوذهــــ

ــدة و  ــةو مـــــ ــــ ــذه العمليـ ــان هـــــ ــا، و مكـــــ ــاركون فيهـــــ ــذين سيشـــــ ــــ ـــة الأشـــــــخاص الـ ــل 48وذلـــــــك  ،لائحــــ ــــ ـــاعة علـــــــى الأقـ ــرة أي  ،ســــ ــــ ــل مباشـ قبـــــ
  .  31المتعلقة بجمع التبرعات من العموم من الأعمال عمل

ــار  ــة إخبــــ ــومإن آليــــ ــن العمــــ ـــ ــات مـ ـــ ــع التبرعـ ــة جمــــ ــروع في عمليــــ ــل الشــــ ــة قبــــ ــة المحليــــ ــلطة الإداريــــ ــة ، الســــ ـــ ــرع علــــــى الجهـ ــها المشــــ ـــ الــــــتي فرضـ
ـــــة. بحيــــــث أن هــــــذه الآليــــــة ســــــتمكن الســــــلطة الإداريــــــة المحليــــــة، المنظمــــــة إطــــــار  في الهــــــدف منهــــــا فــــــرض رقابــــــة مواكبــــــة علــــــى هــــــذه لعمليـ

ــة ــة العامــــ ــتها الإداريــــ ــا الــــــترابي ممارســــ ــد، 32لنفوذهــــ ــن التأكــــ ــيص أو  ،مــــ ــى الترخــــ ــلا علــــ ــلت فعــــ ــد حصــــ ــة قــــ ــت أو لا أن الجهــــــة المنظمــــ قامــــ
ــــــريح ــافة إلى التأكـــــــد ،ϵيـــــــداع التصـ ــــــذا ʪلإضـــــ ــة بعـــــــد إجـــــــراء الأبحـــــــاث، هـ ــأĔم مـــــــن أن الأشـــــــخاص الـــــــذين سيشـــــــاركون في العمليـــــ ، بشـــــ

ــنة ــلوك حســــ ـــــيرة وســــ ــون بسـ ــم يتمتعــــ ــة، و أĔــــ ــذه العمليــــ ــاركة في هــــ ــا للمشــــ ــم يحملــــــون تــــــوكيلا اسميــــ ــاʭت ،أĔــــ المنصــــــوص  يحمــــــل جميــــــع البيــــ
  .18.18من القانون رقم   19في المادة  عليها

ــــريحأو إن هـــــذه الآليـــــة ســـــتمكن الســـــلطة الإداريـــــة المحليـــــة مـــــن تتبـــــع ســـــير العمليـــــة طبقـــــا لأهـــــداف المحـــــددة ســـــلفا في الترخـــــيص    ،التصـ
  أخرى غير تلك المصرح đا.  ضأغراوذلك đدف الحيلولة دون تحويل هذه العملية إلى 

ــلطة الإداريــــــة المحليــــــة  ـــ ـــــذا الشــــــأن مــــــن طرفهــــــاو  ،فمــــــن خــــــلال هــــــذه الرقابــــــة المواكبــــــة للسـ ـــــد في هـ ـــــتي و  ،بنــــــاء علــــــى التقــــــارير الــــــتي تعـ الـ
ــــــن معلومـــــــات ــــــرفات ومـــــــا عاينتـــــــه، تتضـــــــمن مـــــــا بلـــــــغ إلى علمهـــــــا مـ الأهـــــــداف  انحـــــــراف عـــــــنأو  ،إجـــــــراءات غـــــــير قانونيـــــــةأو  ،مـــــــن تصـ

ـــــن اتخــــــاذ الأمــــــر ϵيقــــــاف عمليــــــة جمــــــع التبرعــــــات في ، المحــــــددة ســــــلفا لهــــــذه العمليــــــة. يمكــــــن لــــــلإدارة في إطــــــار ممارســــــتها لاختصصــــــتها مـ
ــادة  ــا في المــــ ــالات المنصــــــوص عليهــــ ــدى الحــــ ــود إحــــ ـــ ــوت وجـ ــة ثبــــ ــم  26حالــــ ــانون رقــــ ــن القــــ ـــ ــرع لــــــلإدارة في   .18.18مـ ــول المشــــ ــا خــــ كمــــ

ــوم ـــــــن العمــــــ ــع التبرعــــــــات مـ ــاف عمليــــــــة جمــــــ ــر ϵيقــــــ ــ ــة إصــــــــدار أمــــ ـــــ ــة الم ،حالـ ــه طلــــــــب إلى رئــــــــيس المحكمــــــ ـــــــي توجيــــــ ــفة قاضـ ختصــــــــة بصــــــ
  .33لاستصدار أمر قضائي بحجز ومصادرة التبرعات التي تم جمعها لفائدة مؤسسة خيرية تحددها الإدارة ،المستعجلات

ــــــة ســـــــواء بجمـــــــع التبرعـــــــات مـــــــن العمـــــــوم ،إن هـــــــذه الرقابـــــــة المواكبـــــــة ــــــن الإدارة مـــــــن التحقـــــــق مـــــــن أن العمليـــــــات المرتبطـ توزيـــــــع أو  ،تمكـ
ــــــع المســـــــاعدات لأغـــــــراض خيريـــــــةأو ، حصـــــــيلتها ــــــبقا في طلـــــــب الترخـــــــيص ،توزيـ ــــــددة مسـ ــــــتم وفـــــــق للأهـــــــداف المحـ أĔـــــــا و التصـــــــريح. أو  ،تـ

ــــــانون وتســـــــير وفـــــــق مـــــــا هـــــــ ــال الجـــــــاري đـــــــا العمـــــــل. ، و منصـــــــوص عليـــــــه في هـــــــذا القـ ــــــة đـــــــذا اĐـــــ ʪلتـــــــالي و النصـــــــوص التشـــــــريعية المرتبطـ
  التصدي لكل انحراف عن المقاصد السامية للعمل التضامني.
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ــوم ــ ــة البعديـــــة لعمليـــــات جمـــــع التبرعـــــات مـــــن العمـ ــة ، لقـــــد ســـــن المشـــــرع آليـــــات الرقابـــ ــاة الإدارة بعـــــد الانتهـــــاء مـــــن عمليـــ تتمثـــــل في موافـــ
ــات ــــ ــا، جمـــــــع التبرعـ ــــ ــل عليهـ ــوال المتحصـــــ ــــــمن مجمـــــــوع الأمـــــ ــة يتضـ ــل حـــــــول ســـــــير العمليـــــ ــــ ــةو  ،بتقريـــــــر مفصـ ــــ ــة الماليـ ــة كـــــــذا القيمـــــ ــــ  التقديريـ

ــات العينيــــــة ــي المخصــــــص لهــــــذه العمليــــــة ،للتبرعــــ ــاب البنكــــ ــق بكشــــــف للحســــ ــل ، مرفــــ ــل اجــــ ــك داخــــ ــن ʫريــــــخ Ĕايـــــــة  30وذلــــ ــا مــــ يومــــ
  .34العملية 

ــــــنصو  ــــــذا الـ ــإن هـــــــذا التقريـــــــر الأ، بحســـــــب مـــــــدلول هـ ــــ ــــــردو فـ ــوم.  لي يعكـــــــس مجـ ــع التبرعـــــــات مـــــــن العمـــــ ــة لعمليـــــــة جمـــــ ــيلة النهائيـــــ الحصـــــ
ــــــرو  ــــــق بجميـــــــع الوʬئـــــــق ،الـــــــذي ســـــــيليه تقريـــــــر أخـ ــــــا، المعلومـــــــاتو  مرفـ ــــــت كيفيـــــــة صـــــــرف مجمـــــــوع الأمـــــــوال المتـــــــبرع đـ ــــــتي تثبـ لتحقيـــــــق  ،الـ

ـــبقا أثنـــــاء وضـــــع طلــــــب الترخـــــيص أو الغـــــرض  ــــراض المعلـــــن عنهــــــا مســ ــــريحأو الأغـ ــــب المـــــادة ، إيـــــداع التصـ مـــــن القــــــانون  2المحــــــددة بموجـ
ــــــل  ،18.18رقـــــــم  ــــــق الغـــــــرض 30داخـــــــل اجـ ــــــن ʫريـــــــخ تحقيـ ــــــة الـــــــتي دعـــــــت إلى  يومـــــــا مـ الأغـــــــراض المـــــــذكورة. كمـــــــا ألـــــــزم المشـــــــرع الجهـ
ـــــات جمـــــــــع ــ، التبرعــــ ــ ــــ ـــــاتو افي حالـــــــــة تجـ ـــــر مـــــــــالي حـــــــــول اســـــــــتخدام ،المليـــــــــون درهـــــــــم ز حصـــــــــيلة التبرعــــ ـــــذكورة الإدلاء بتقريــــ  الحصـــــــــيلة الــــ

ــــــدول هيئـــــــة مصـــــــادق عليـــــــه مـــــــن طـــــــرف ــــــاʪ محاســـــــب معتمـــــــدأو المحاســـــــبين  خبـــــــير محاســـــــب مقيـــــــد في جـ الـــــــتي  تيشـــــــهد بصـــــــحة الحسـ
   .35تضمنها

ــومأو إلا أن المشــــــرع  ـــ ــن العمـ ــات مــــ ــع التبرعــــ ــة إلى جمــــ ــة الداعيــــ ــق ، جــــــب علــــــى الجهــــ ــير المرفــــــق ʪلوʬئــــ ــذا التقريــــــر الأخــــ ـــ ــداد هـ ــد إعــــ عنــــ
ــبيةو  ــانون، المعلومـــــــات المحاســـــ ــيات القـــــ ــي في ذلـــــــك مقتضـــــ ــــــم  أن تراعـــــ ــةالمتعلـــــــق  62.99رقـ ــــ ــة المحـــــــاكم الماليـ ــيات 36بمدونـــــ . هـــــــذه المقتضـــــ

ــــــس الأعلـــــــى للحســـــــاʪت الأخـــــــيرة الـــــــتي ــــــول للمجلـ ــــــرف مراقبـــــــة اســـــــتخدام تخـ ــــــن طـ ــــــوال الـــــــتي تم جمعهـــــــا مـ ــــــق الأمـ ــــــن طريـ ــــــات عـ  الجمعيـ
ــومي ــان العمـــ ــ ــاس الإحسـ ــة، و التمـــ ــيس الحكومـــ ــاء علـــــى طلـــــب مـــــن رئـــ ــن أن ،ذلـــــك بنـــ ـــدف التأكـــــد مـــ ــن  đــ ــا عـــ ــل عليهـــ الأمـــــوال المتحصـــ

ــوم ـــ ــن العمـ ـــ ــات مـ ــع التبرعــــ ــتعمالها في الغــــــرض  ،طريــــــق الــــــدعوة إلى جمــــ ــد تم اســــ ــبقاأو قــــ ــا مســــ ــراض المعلــــــن عنهــــ ــع طلــــــب  الأغــــ ــد وضــــ ـــ عنـ
  إيداع التصريح.أو   الترخيص

ــــــاكم الماليـــــــة ،62.99فبــــــالرجوع إلى القـــــــانون رقـــــــم  ــــــة المحـ ــــــث ،المتعلـــــــق بمدونـ ــــــث ،نجــــــد في الفـــــــرع الثالـ مـــــــن البـــــــاب  ،مـــــــن الفصـــــــل الثالـ
ــاب الأ ،الثــــــاني ــن الكتــــ ــان العمـــــــومي ،لو مــــ ــاس الإحســــ ــن طريـــــــق التمــــ ــا عــــ ــتي يـــــــتم جمعهــــ ــوال الــــ ــوان مراقبــــــة اســـــــتخدام الأمــــ  ،تحـــــــت عنــــ

ــــى هـــــذه الرقابـــــة ،91إلى  89المـــــواد مـــــن  ــــس، هـــــي الـــــتي تـــــنص علـ ــــرف رئـــــيس ، الـــــتي يســـــند القيـــــام đـــــا إلى أحـــــد مستشـــــاري اĐلـ ــــن طـ مـ
ـــــتم وفــــــق  هــــــذه الرقابــــــة .ل للمجلــــــس الأعلــــــى للحســــــاʪتو تكليفهــــــا بــــــذلك مــــــن طــــــرف الــــــرئيس الأ الــــــتي تم ،إحــــــدى غــــــرف اĐلــــــس تـ

   مدونة قانون المحاكم المالية. من ،85إلى  80 المسطرة المحددة في المواد من

ــــة ــطرة التواجهيـ ـــذه المســـ ــــة، إن هــ ــة ʪلرقابـ ــى التقريـــــر ، و بشـــــكل كتـــــابي بـــــين الجمعيـــــة المعنيـــ ــــه بنـــــاء علـــ ـــث أنـ ـــا. بحيــ ــــار المكلـــــف đــ المستشـ
ــير ــده هـــــذا الأخـــ ــرهو  ،الـــــذي أعـــ ــى إثـــ ـــال  ،الـــــذي علـــ ــل آجــ ــ ــا داخـ ــة للتعقيـــــب عنهـــ ــة المعنيـــ ــــه إلى الجمعيـــ ــات المســـــجلة فيـ ــ تم تبليـــــغ الملاحظـ

ــات الجوابيــــــةو محــــــددة.  ــة ،بنــــــاء علــــــى التعقيبــــ ــة المعنيــــــة  الملاحظــــــات يحــــــدد رئــــــيس الغرفــــ يجــــــب أن تكــــــون  الــــــتيو الــــــتي ســــــتوجه إلى الجمعيــــ
  موضوع جواب من طرفها.

ــــــرف المستشــــــار المقـــــــرر ،وبنــــــاء علـــــــى هـــــــذه الأجوبــــــة ــــــن طـ ــداده مـ ــــــذي تم إعــــ ــــــر الـ  ،ل في شـــــــأنه ʪلغرفـــــــة المعنيـــــــةو االـــــــتي تم التــــــد، والتقريـ
ـــــــيس الحكومــــــــة و  ــــوزير الوصــــــــي الــــــــوزير المكلــــــــف ʪلماليــــــــة إلىو الــــــــذي يــــــــتم توجيهــــــــه إلى رئـ ـــــــاĔم الإدلاء بملاحظــــــــاēم ،والــــ في  الــــــــذين ϵمكـ

  شأنه.
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ــتنبطة مـــــــن خــــــلال الأجوبـــــــة  ــى الاســـــــتنتاجات المســــ ــاء علــــ ــات الـــــــواردةو وبنــــ ـــــة المعنيـــــــة، الملاحظــــ ــد تكتشـــــــف الغرفـ ــال تســـــــتوجب قــــ  أفعــــ
ــــــرر ،عقوبـــــــة جنائيـــــــة ــــــر فتقـ ــــــس إحالـــــــة الأمـ ل و الـــــــرئيس الأ ϵيعـــــــاز مـــــــنأو  تلقـــــــاء نفســـــــه الـــــــذي مـــــــن ،إلى الوكيـــــــل العـــــــام للملـــــــك Đʪلـ

  يحيل الأمر إلى الوكيل العام للملك لدى محكمة النقض قصد اتخاذ ما يراه مناسبا.  ،للمجلس الأعلى للحساʪت

ــة القـــــول  ــاʪت ،خلاصـــ ــ ــة مـــــن طـــــرف اĐلـــــس الأعلـــــى للحسـ ــة الممارســـ ــ ــــكلهاو  ،إن هـــــذه الرقابـ ــــن حيـــــث شـ ــة مـ ــة إداريـــ  ،الـــــتي هـــــي رقابـــ
ــــــد في نظـــــــري ،وقضـــــــائية مـــــــن حيـــــــث موضـــــــوعها ــــــة تســـــــاهم بشـــــــكل فعلـــــــي ،تعـ ــــــامنيو  في المحافظـــــــة رقابـــــــة جـــــــد فعالـ  حمايـــــــة العمـــــــل التضـ

  .تنشر أفكار هدامةو ضيقة  من الانحراف به في اتجاهات قد تخدم أغراض شخصية، اĐسد للتماسك الاجتماعي

ـــن رئـــــيس الحكومـــــة ،لأنـــــه لا يمكــــن القيـــــام đـــــا ،إلا أن هــــذه الرقابـــــة تبقـــــى جـــــد مقيـــــدة الـــــذي يحـــــدد الجمعيـــــة ، إلا بنـــــاء علـــــى طلـــــب مـ
  الراغب في إخضاعها لهذه المراقبة.    ،التبرعات من المواطنينالجمعيات التي دعت إلى جمع أو 

ــــري  ــــد في نظـ ــــذا القيـ ـــل هـ ـــرع أن يزيــ ــــى المشــ ــــلت علـــــى أمـــــوال عـــــن، و يجـــــب علـ ــــائي لكـــــل جمعيـــــة حصـ ـــوع التلقـ ــــل الخضــ طريــــــق  أن يجعـ
ــومي ــة ،التــــــبرع العمــــ ــاʪت لرقابــــ ــى للحســــ ــوال ،اĐلــــــس الأعلــــ ــة أن الأمــــ ــوم بحجــــ ــن العمــــ ـــ ــق التــــــبرع مـ ــا عــــــن طريــــ ـــ ــل عليهـ ــوال  ،المتحصــــ أمــــ

ـــــل المســــــاهمة في، عنهــــــا بمحــــــض إرادēــــــم ولان المتبرعــــــين تخلــــــ ،بطبيعتهــــــا ونشــــــأēا عموميــــــة  أو ،مشــــــاريع عموميــــــة أو، انجــــــاز أنشــــــطة لأجـ
ـــة ــة و  ،أداء خدمـــــة عموميــ ـــإن الجمعيـــ ـــالي فــ ــل أوʪلتــ ـــد حلـــــت محـــ ــومي قــ ــات العمـــ ــع التبرعـــ ـــة جمـــ ـــة لعمليــ ـــات المنظمــ ــومي  الجمعيــ ــق عمـــ مرفـــ
  لأداء خدمة عمومية.

ــــــين أن القـــــــانون رقـــــــم  ،كمـــــــا أن هـــــــذه الرقابـــــــة تقتصـــــــر فقـــــــط علـــــــى الجمعيـــــــات ــــــخاص الـــــــذاتيين بشـــــــكل  ،18.18في حـ ــــــاز للأشـ أجـ
ــتثنائي ــع اســـ ــدعوة إلى جمـــ ــــة الـــ ــوم إمكانيـ ــن العمـــ ـــات مـــ ــادة  بحيـــــث أن .37التبرعــ ـــا الأ 24المـــ ــنص في فقرēــ ـــانون تـــ ــى و مـــــن نفـــــس القــ لى علـــ

ـــبرع  ــــ ــــى كــــــــل جهــــــــة دعــــــــت العمــــــــوم إلى التـ ـــــــع التبرعــــــــاتأنــــــــه " يجــــــــب علــــ ــــر... ،وجمـ ــــاة المقتضــــــــيات  ،موافــــــــاة الإدارة بتقريــــ مــــــــع مراعــــ
الشــــــيء الــــــذي يســــــتنتج منــــــه عــــــدم التطــــــابق بــــــين الــــــنص  المتعلــــــق بمدونــــــة المحــــــاكم الماليــــــة. ،62.99المنصــــــوص عليهــــــا في القــــــانون رقــــــم 

ــة ــاكم الماليـــ ــ ـــة المحـ ــوارد في مدونــ ــانوني الـــ ـــت إلى.."و  ،القـــ ــة دعــ ــل جهـــ ــ ــولي "كـ ــاء بشـــــكل شمـــ ــذي جـــ ــانوني الـــ ــنص القـــ ــذا الـــ ــتي  ،هـــ ــة الـــ فالجهـــ
 ،ʪلتــــــالي يجــــــب تعــــــديل الــــــنص القــــــانوني الــــــوارد في مدونــــــة المحــــــاكم الماليــــــةو أشــــــخاص ذاتيــــــين. أو  ،شــــــخص ذاتيأو  ،دعــــــت إمــــــا جمعيــــــة

ــــــي يحصـــــــل التطـــــــابق بـــــــين النصـــــــين ــــــخص الـــــــذاتي و  ،لكـ ــــــاع الشـ ــــــن أو إخضـ ــــــذاتيين الـــــــذين يـــــــدعون إلى جمـــــــع التبرعـــــــات مـ الأشـــــــخاص الـ
  ة اĐلس الأعلى للحساʪت.العموم إلى رقاب
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   الخاتمة 

ـــــانوني الــــــذي جــــــاء بــــــه المشــــــرع لســــــد القصــــــور التشــــــريعي  قــــــانون التمــــــاس الإحســــــان العمــــــومي  الــــــذي أʪن عنــــــه، إن هــــــذا الإطــــــار القـ
ـــرن الماضــــــــي ــــ ــادر في القـ ــــبح متجــــــــو  ،الصــــــ ــــاعي  بفعــــــــل زاو االــــــــذي أصــــ ــور الاجتمــــ ـــــ المغــــــــربي الــــــــذي عرفــــــــه اĐتمــــــــع  السوســــــــيولوجيو التطـ

ــــرن الحــــــالي ــــال و  ،خـــــلال القـ ــــور وســــــائل الاتصـ ـــــرة النوعيـــــة لتطـ ـــــيكية  التواصــــــلو الـــــذي كــــــان نتيجـــــة للطفـ ــــة أوســـــواء الكلاسـ الــــــتي  ،الحديثـ
  .الأصولو الأموال  و   تنقل المعلوماتو سهلت نقل   ،بفضلها أصبح العالم على شكل قرية صغيرة

ـــــى المشــــــرع المغــــــربي ،هــــــذا التحــــــول  ــان العمــــــومي ،فــــــرض علـ ــة التمــــــاس الإحســــ ــد لعمليــــ ــار قــــــانوني جديــــ ــع ( التفكــــــير في وضــــــع إطــــ جمــــ
ــــــات مـــــــن العمـــــــوم ــــــور )التبرعـ ــــــل و تنظـــــــيم عمليـــــــات توزيـــــــع المســـــــاعدات لأغـــــــراض خيريـــــــة و وكـــــــذا ضـــــــبط  ،لمســـــــايرة هـــــــذا التطـ إنســـــــانية. كـ

ـــــة في تســــــيير الشــــــأن العــــــام ـــــة عــــــن طريــــــق تبــــــني قواعــــــد الحكامـ الرشــــــوة و مظــــــاهر الفســــــاد  محاربــــــة كــــــل، و هــــــذا đــــــدف تخليــــــق الحيــــــاة العامـ
ــوذ.و  ــيخ اســــــــتغلال النفــــــ ــذا ترســــــ ـــة وكــــــ ــــ ــ ثقافـ ــربيو االتعــــــ ــع المغــــــ ــات اĐتمــــــ ــــين فئــــــ ــــامنو  ،ن بــــ ــز روح التضــــ  الاجتمــــــــاعي التماســــــــكو  ،تعزيــــــ

ــــــذرة في اĐتمـــــــع المغـــــــربي ــــــة  ،الحضـــــــاري للأمـــــــة المغربيـــــــة ʪلتـــــــالي حمايـــــــة هـــــــذا المـــــــوروثو  ،المتجـ مـــــــن الانحـــــــراف والزيـــــــغ بـــــــه في اتجـــــــاه خدمـ
  للمغرب.  الخارجي أوالداخلي  الأمن السياسي أو  التي من شأĔا المس ʪلأمن الروحي، أغراض شخصية ضيقة

ــلسو  ــــــكل ســـــ ــلفا بشـ ــطرة ســـــ ــــ ــداف المسـ ــوغ الأهـــــ ــــ ــتم بلـ ــي يـــــ ــــ ــة  ،لكـ ــــ ــود النصـــــــوص التطبيقيـ ــــ ــز الوجـ ــراج إلى حيـــــ ــــ ــراع ʪلإخـ ــــ ينبغـــــــي الإسـ
ــانون ـــذا القـــ ــطلحات  ،لهــ ــــبعض المصـــ ــا أن Ϧتي بتـــــدقيق لـ ــر منهـــ ــــريعية ، و المفـــــاهيمو الـــــتي ننتظـــ ــوص التشـ ــى النصـــ ــــة علـــ ــراحة الإحالـ ــدد صـــ تحـــ

ــن المشـــــــرع ــى مــــ ــرى الــــــتي لهـــــــا ارتبــــــاط đــــــذا الـــــــنص القــــــانون. كمـــــــا يرجــــ ــذا الـــــــنص القــــــانوني  ،الأخــــ ــين هــــ ــــــابق بــــ ــــــوص و مراعــــــاة التطـ النصـ
ــرى.  ـــ ــال الحصــــــول علــــــى المعلومــــــةو القانونيــــــة الأخـ ـــ ــة التوســــــيع مــــــن صــــــلاحية الإدارة في مجـ ــة المرتبطــــ المفتوحــــــة لتلقــــــي ، ʪلحســــــاʪت البنكيــــ
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